18 czerwca 2010 r.

Stanowisko Unii Metropolii Polskich

w sprawie wspierania zatrudnienia socjalnego oraz realizacji zadan wynikajacych z ustawy

o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu oséb niepelnosprawnych

W trosce o osoby niepelnosprawne oraz bedace w trudnej sytuacji na rynku pracy Unia

Metropolii Polskich wskazuje na konieczne zmiany, ktére powinny by¢ wprowadzone do systemu
zatrudniania socjalnego oraz do ustawy o rehabilitacji.

W zakresie wspierania zatrudnienia socjalnego, a w szczegdlnos$ci dziatania Centrow

Integracji Spotecznej Unia Metropolii Polskich zgtasza nastepujace postulaty.

1.

Konieczne jest wyjasnienie sytuacji prawnej CIS-6w prowadzonych w formie gospodarstw
pomocniczych, ktore w Swietle nowej ustawy o finansach publicznych przestang istnie¢
z poczatkiem przyszlego roku. W jaki sposob nalezy je przeksztatci¢ 1 w jakiej formie prawnej
beda mogty dziataé? Brak rozstrzygniecia tej kwestii moze oznacza¢ likwidacje Centrow
Integracji Spolecznej prowadzonych w takiej formie.

Nalezy rozwazy¢ rozszerzenie grup odbiorcow CIS-6w, o osoby niepetnosprawne, ktdre nie sa
uzaleznione od alkoholu.

Wskazane jest rowniez okreslenie standardow efektywnos$ci prowadzenia Centrow Integracji
Spoltecznej, zebranie dobrych praktyk ich dzialania, a takze ustalenie wspolnych kryteriow
kontroli CIS-6w.

Postuluje si¢ zmiang zapisu ustawy o zatrudnieniu socjalnym, stanowigcego, ze w stosunku do
0sOb uzaleznionych od alkoholu, ktore ,,przyjmuje si¢ do Centrum wytacznie po zakonczeniu
programu psychoterapii w zakladzie lecznictwa odwykowego”, konieczne jest posiadanie
dokumentu potwierdzajacego ukonczenie programu.

W zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej

oraz zatrudnieniu o0sob niepelnosprawnych Unia Metropolii Polskich proponuje nastepujace
zmiany:

1.

Postuluje si¢ aby cate zaopatrzenie ortopedyczne byto w catosci finansowane ze srodkow NFZ
(w ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego), za wyjatkiem sytuacji gdy istnieje
koniecznos¢ indywidualnego dostosowania sprzetu ortopedycznego — wtedy racjonalny jest
udziat jednostek samorzadu terytorialnego i wspotfinansowanie ze sSrodkow PFRON.

Zadania realizowane przez PFRON kierowane do oséb indywidualnych powinny by¢ przejete
przez samorzady powiatowe. Podobnie indywidualne zadania powinny by¢ przynajmniej na
poziomie powiatowym. Brak instrumentéw wspierania gminy w realizacji zadan dotyczacych
0s6b niepetnosprawnych. Takze tych zadan, ktére sa w tej chwili w zakresie PFRON.

Wigksza pula srodkow z PFRON powinna by¢ przeznaczona do podziatlu dla samorzadow.
Obecnie jest to niewiele ponad 30% a zdaniem Unii Metropolii Polskich na samorzady powinno
by¢ przeznaczone przynajmniej 50% S$rodkow PFRON pochodzacych ze sktadki. Nalezy



ponownie okresli¢ udziat samorzadu w $rodkach PFRON. Przy takim zwiekszeniu srodkow dla
samorzadu sam algorytm podzialu moze pozosta¢ bez zmian. Natomiast sama zmiana
algorytmu przy pozostawieniu §rodkéw podlegajacych podzialowi nie bedzie miala znaczenia.
Nie moze tez by¢ sytuacji, w ktorej w $lad za nowymi zadaniami dla samorzadow nie ida
dodatkowe $rodki finansowe np. przez niekorzystng zmiang¢ algorytmu czy brak zwigkszenia
puli srodkow do podziatu.

Nalezy takze rozwazy¢ sytuacje zaktadow chronionych oraz zweryfikowa¢ SOD-owski system
refundacji wynagrodzen (znaczace zrdéznicowanie stawki w zaleznosci od rodzaju i stopnia
niepetnosprawnosci; znaczace zwickszenie dofinansowania osob najciezej niepelnosprawnych,
znaczace zmniejszenie dofinansowania lekkiego stopnia niepetnosprawnosci).

Wiladze samorzadowe powinny mie¢ swobode w okreslaniu wlasciwych jednostek
organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan z zakresu rehabilitacji zawodowe;]
i spoteczne;.

. Nalezy takze sprecyzowa¢ delegacje dla starosty do wydawania np. regulamindéw
porzadkujacych procedurg realizacji zadan na rzecz oséb niepelnosprawnych (wynika to
z watpliwosci czy wystarczajaca jest obecna ogdlna podstawa prawna). W zakresie kryteriow
rozpatrywania wnioskow sktadanych w ramach zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej
i spolecznej proponuje si¢ umozliwienie starostom stosowania kryteriow odzwierciedlajacych
potrzeby danego powiatu.

Byloby to mozliwe np. poprzez dodanie w § 4 ust. 5 rozporzadzenia MPiPS z dnia 17
pazdziernika 2007 r. w sprawie przyznania osobie niepelnosprawnej $srodkoéw na podjgcie
dzialalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wkladu do spoétdzielni socjalnej
sformutowania bierze pod uwage kryteria okreslone w regulaminie, a w szczegolnosci:(...), albo
bierze pod uwage w szczegolnosci(...).

Postuluje si¢ takze poprawe wspotpracy pomiedzy samorzadami a Biurem Petnomocnika Rzadu
ds. Osoéb niepetnosprawnych poprzez wzmocnienie dziatah informacyjnych ze strony
Pelnomocnika, w tym cho¢by w formie publikacji na stronie internetowej pytan zglaszanych
przez samorzady 1 odpowiedzi udzielanych przez Biuro.



