Zarzgdzanie finansami rzgdowymi/samorzgdowymi — najlepsze
praktyki w Europie

T
Seminarium: Zarzadzanie finansami w nowoczesnych metropoliach

Natasha Ansell

26 lutego 2010 .



Spis tresci

1. Grupa sektora publicznego
2. Przeglad makroekonomiczny

3. Najlepsze miasta — Kluczowe czynniki sukcesu

15



1. Grupa sektora publicznego
|
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Grupa sektora publicznego

e Sektor publiczny jest podstawg naszej dziatalnosci od poczgtku naszej dwustuletniej historii

* Grupa sektora publicznego zostata stworzona w 2004 r.

e Celem Grupy byto stworzenie dtugofalowych relacji partnerskich z naszymi wtadzami rzgdowymi i innymi
klientami sektora publicznego

e Wielu z naszych specjalistow ds. Grupy sektora bankowego posiada odpowiednie doswiadczenia zdobyte
podczas pracy w bankach centralnych, centralnych lub lokalnych instytucjach rzgdowych, Ministerstwie Finansow
lub innych podmiotach sektora publicznego.

e Oferujemy globalne doswiadczenie i dogtebng ekspertyze



Citi Twoim Partnerem

Pozyczki papieréw wartosciowych
Obligacje i akcje

Ustugi powiernicze/zarzgdzanie funduszami
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2. Uwarunkowania makroekonomiczne
S
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Ekspansja panstwa

Bezposrednig przyczyng wzrostu roli panstwa jest kryzys finansowy; jednakze znaczenie rzgddw rosto szybko zanim jeszcze
do kryzysu doszto. W Wielkiej Brytanii udziat panstwa w PKB wzrost z 37% w 2000 r. do 52% obecnie. W niektdérych
miejscach w potnocnej Brytanii udziat panstwa w gospodarce jest wiekszy niz w krajach komunistycznych dawnego Bloku
Wschodniego. Zmiany w Europie kontynentalnej nie przebiegaty az tak gwattownie, lecz tam panstwo juz wczesniej
kontrolowato okoto potowy gospodarki.

Ewolucja udziatu rzgdéw w PKB
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Udziat samorzadu lokalnego i regionalnego w catkowitych wydatkach publicznych

Lata decentralizaciji i transfery sSrodkéw pienieznych z budzetu centralnego oznaczaja, ze dzi$s w wielu krajach OECD
samorzad lokalny i terytorialny wydaje wiekszos¢ srodkow publicznych.

Wydatki samorzgdu lokalnego i regionalnego jako % catkowitych wydatkéw publicznych

Grecja | 10.5%
Nowa Zelandia | 10.7%
Portugalia | 19.3%
Luksemburg | 20.1%
Irlandia | 22.0%
Stowacja | 26.5%
W. Brytania | 28.4%
Norwegia | 31.2%
Czechy | 31.3%
Wegry | 33.3%
Francja | 36.6% .
Austria | 37.4% |
Islandia | 38.8%

USA | 44.4%
Polska I £6.4%6

Wioch | 48.5%
Japonia | 48.5%
Szwecja | 50.5%

Korea | 53.0%
Holandia | 53.2%

Finlandia | 56.7%
Belgia
Niemcy
Dania
Kanada
Hiszpani
Szwajcaria

Srednia OECD

| 61.8%

| 66.0%

| 66.6%

| 68.7%
| 68.7%

T T T T

| 78.6%

T T T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
Zrédto: ,OECD, Directorate for Public Governance and Territorial Development — Government at a Glance 2009“.

Uwaga: Catkowite wydatki rzagdowe (publiczne) oblicza sig jako sume wydatkow rzadu centralnego oraz samorzadu regionalnego i lokalnego (SRL); wydatki SRL oblicza si¢ jako sume wydatkow sy
samorzadu lokalnego i regionalnego.
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Prognozy PKB pokazujg, ze ozywienie jest w zasiegu wzroku...

Skoordynowane dziatania rzgdow w formie pakietéw stymulacji fiskalnej i monetarnej doprowadzity do wzrostu
gospodarczego w 2. potowie 2009 r., a teraz przez dwa lata gospodarki krajow Europy majg rosng¢ w
zréznicowanym tempie.

Gtowne gospodarki UE

Niemcy Francja
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... Lecz bedzie mu towarzyszycC duze bezrobocie

Kraje Europy Zachodniej bedg potrzebowaty wielu lat, by uporac sie ze szkodami, jakie kryzys wyrzadzit na rynku
pracy, do tego dochodzg pewne obszary dotkniete niskg aktywnoscig gospodarczg z przyczyn strukturalnych.

Wazne gospodarki europejskie
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Polska unikneta recesji

Polska moze liczy¢ na relatywnie duzy wzrost PKB w | potowie 2010 r. Istotny wktad bedzie mie¢ produkcja
przemystowa, ktéra moze osiggng¢ nawet dwucyfrowy wzrost dzieki efektowi niskiej bazy i procesowi odbudowy

zapasow.
Polska Strefa Euro
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e Powojenne do$wiadczenia uczg, ze kryzys bankowy wplywa na wzrost e Gtowne gospodarki wyszty z recesji w Il i Il kw. 2009 r., a prognozy
gospodarczy przez 3-5 lat od wstepnej stabilizacji wzrostu PKB sg regularnie podwyzszane
e Chociaz w przesziosci wyniki poszczegolnych krajow znacznie sie roznity, ¢ Po silnym wzroscie PKB w Il potowie 2009 r. prognozy dla Strefy Euro
$rednio 7 lat po kryzysie produkcja ksztattowata sie 10% ponizej poziomu przewidujg umiarkowany wzrost przy niskiej inflacji w 2010i 2011 r.
wynikajgcego z trendéw wystepujgcych przed kryzysem (1) e Wolniejszy wzrost i wysokie bezrobocie bedg stanowi¢ dodatkowe
e Zasieg ostatniego kryzysu zwieksza prawdopodobienstwo, ze w skali wyzwanie dla polityki fiskalnej zmierzajgcej do redukcji pokaznego
globalnej srednie tempo wzrostu bedzie teraz nizsze w poréwnaniu z zadtuzenia
ostatnim dziesiecioleciem
Zrédto: Citi Investment Research and Analysis, styczen 2010 r.
Uwaga: (1) MFW, 24 wrze$nia 2009 r.
N
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Niska inflacja (oprocz W. Brytanii) moze op6zni¢ podwyzki stop procentowych

Poniewaz czes¢ Europy wcigz jest pod presjg deflacyjng, podczas gdy inne kraje borykajg sie z uporczywg inflacja,
tempo zaciesniania polityki monetarnej rowniez bedzie zréznicowane — jednak podwyzek stop procentowych nalezy
spodziewac sie juz w Il — IV kw. 2010 .

Stopy procentowe
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Zrédio: Strony internetowe Banku Centralnego, FactSet, Citi Investment Research and Analysis.

Uwaga: dane z grudnia 2009 r.
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[l Strefa Eurom W. Brytania

Kursy walut

Kurs walutowy
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W Wielkiej Brytanii planowana podwyzka VAT utrzyma inflacje powyzej
3% w przysztym roku i wymusi podwyzki stop procentowych wczesniej niz
prognozowano w apogeum Kryzysu

Niska inflacja prawdopodobnie pozwoli EBC utrzymacé stope podstawowg
na poziomie 1,0% do korica 2010 r., przy jednoczesnym wycofywaniu
Srodkéw wspomagajacych ptynnosé. W 2011 r. podwyzkom stdp
procentowych bedzie towarzyszy¢ zaostrzanie polityki fiskalnej w celu
sprowadzenia deficytu panstw cztonkowskich ponizej 3% do 2013 r.
(zgodnie z planem)

W 2010 r. USA bedg sie zmagac z 10% deficytem budzetowym —
podwyzki stép procentowych sg spodziewane najpdzniej w ostatnim
kwartale roku

Wzrost cen surowcow przyczyni sie do wzrostu inflacji



Deficyt budzetowy...

Intensywne dziatania w celu unikniecia globalnej depresiji i przywrdcenia wzrostu doprowadzity do powaznych napiec

finanséw wiekszosci krajow.

Podaz brutto EUR (€mld)

PKB

2008 (€mld) 2008 2009 2010P
Niemcy Q 2.492 148 158 2 19 777777777777777
Francja O 1.948 130 176 197
W. Brytania @ O 1.822 163 250 244
Wiochy O 1.572 138 179 182
Hiszpania O 1.089 50 105 113
Grecja @ 239 33 50 40
Portugalia @ 166 12 15 17
Strefa Euro (E11) 9.095 596 830 915
Strefa Euro (E11) + W. Brytania 10.917 759 1.080 1.158

Zrédto: Citi Strategy, The Economist Intelligence Unit.

Uwaga: (1) dane dla W. Brytanii za rok obrachunkowy.
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... Oznacza duzy dtugoterminowy dtug publiczny

Jednak po kryzysie w centrum uwagi znalazty sie gwattowny wzrost pozyczek publicznych i niepewne perspektywy
stabilizacji i odwrocenia niepokojgcych trendow relacji zadtuzenia do PKB

Dtug publiczny (jako % PKB)

2006 2009 2010P 2011P 2012P 2013P PKB 2008 (€mld)
Q 2.492
Francja Q 1.948
1) .
W. Brytania - -- O 1.822
116 120 121 120 120
Wiochy - Q 1.572
() 1089
. 95 115 127 137 140 141
Grecja FSEEEEEEE SRR FEEEEEEEE S5 © 239
Portugalia. - - - - - - - 65 ... 8L e %2 u o s @ 166
- EEEEEeaas . . (e | | S | W r‘"""""""‘] ....... |—|. -
Zrédo: Citi Strategy, The Economist Intelligence Unit.
Uwaga: (1) dane dla W. Brytanii za rok obrachunkowy.
VS
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Reakcja na luke fiskalng

Rzady muszg domkng¢ luke fiskalng w perspektywie sredniookresowej. Dostepne sg dwie gtdwne opcje polityczne:
zrédta funduszy i wykorzystanie funduszy.

Polityka Strategie Potencjalne skutki Mozliwe wsparcie przez Citi

Duze — lecz mogg zaszkodzi¢

* Podwyzki podatkow (w toku) konkurencyjnosci gospodarki

e Stopy procentowe — dystrybucja i obrot
¢ Finansowanie (Gwarantowane

: e Zwiekszenie pozyczek (w toku) ¢ Duze — negatywne Benchmarki, obligacje srednioterminowe
Zrodta (MTN))
funduszy e Zarzadzanie zobowigzaniami

* Prywatyzacja
e Sprzedaz aktywow (jednorazowa) ' ® Zalezne od bilansu * Monetyzacja nieruchomosci i
innych aktywow

e Zarzgdzanie rezerwami e |stotne e  Wiekszy zwrot z aktywow
e Redukcja zamowien ¢ Duze — lecz moga wptynac na
(jednorazowa) mozliwosci
e Koszty zarzgdzania dtugiem i
: — i iki zobowigzaniami
Wykorzystanie o \Wzrost efektywnosci (w toku) Isto_tne . chronig Wyf"k' PSw A o
funduszy dtuzszej perspektywie e Koszty zarzgdzania finansowego
- GTS
e Zakup ubezpieczenia e Wygtadza przeptywy budzetowe e Hedging

* |stotne — moze stymulowac sektor e |Infrastrukturalne PPP /

° Zmiana wyplat prywatny i ustugowy Finansowanie infrastruktury

14



3. Najlepsze miasta — kluczowe czynniki sukcesu
e


http://www.fondazionemps.it/ita/default.asp
http://www.fondazionemps.it/ita/default.asp
http://www.fondazionemps.it/ita/default.asp

Kluczowe czynniki sukcesu

Sukces miasta zalezy od wielu wymiernych i niewymiernych kluczowych czynnikow sukcesu.

Ludzie Inwestycje i finanse Infrastruktura
e Woyksztatcenie i e Dostep do kapitatu e Efektywny system
Czynniki kwalifikacje e Penetracja rynkow komunikacji
wymierne / ° Sytuacja ekonomicznai finansowych i * Nowoczesne technologie
spoteczna kapitatowych : :
* Nowoczesne biurowce i
* Potencjat intelektualny e Alternatywne zrédta obiekty handlu
finansowania detalicznego
Skuteczne
Marka miasta i
* Wyjatkowa propozycja i szczegolna tozsamos¢ kulturowa miasta konku_rencyjne
miasto
Warunki zycia Warunki dla biznesu Atmosfera polityczna
e Standard zycia e tatwos¢ prowadzenia * Przejrzystos¢ dziatan
o . dziatalnosci rzadu
Czynniki e Zdrowie i higiena o
niewymierne o Jakosc sycia * Opodatkowanie firm * Prawo i porzgdek
® Przedsiebiorczosc¢ e Korupcja

15



Ludzie

Coraz wieksza mobilnos¢ w wymiarze krajowym i miedzynarodowym oraz globalizacja stanowig wyzwanie dla
umiejetnosci miast w zakresie pozyskiwania i utrzymania utalentowanych i wysoko wykwalifikowanych mtodych
mieszkancow.

Kluczowe czynniki
e Miasta muszg przycigga¢ osoby kreatywne i wyksztatcone — mieszkajgc i pracujgc w danym miescie ludzie ci powiekszajg pule dostepnych umiejetnosci

e Rzady powinny wspiera¢ budowe relacji / komunikacje marketingowg z obywatelami spoza miast oraz cudzoziemcami w celu zapewnienia naptywu
pozadanych kwalifikacji — sprzyja temu m.in. otwartos¢ kulturowa

e Ewolucja gospodarki wiedzy z koncentracjg na kapitale ludzkim i potencjale intelektualnym wymaga lepszej znajomosci ,miekkich” aktywoéw miasta

* Wraz z globalizacjg i wzrostem mobilnosci miedzynarodowej rosnie tez konkurencja miedzy miastami w pozyskiwaniu najlepszych specjalistow — fatwy dostep
do wiz z prawem do pracy sprawia, ze niektére miasta wyprzedzajg inne

e Poréwnalismy miasta z regionu EMEA poréwnujgc PKB per capita i Mercer 2009 Standard of Living Index

Ranking EMEA
1104

105+

100+

Mercer Quality of Living Index

95 g
= = © = o © [ © c [=2] [ o o £ < =z N c ©
< S = 5 5 5 £ > 3 @ = 5 S 3 7 = 5 < e 5 > = < g 2
o > O k] = = ) © ke I7) [} o < o le) S o = @ > =] < o o °
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Zrodto: Mercer Quality of Living Ranking 2009.
VS
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Inwestycje I finanse

Zarzgdzanie finansowe w miescie ma duzy wptyw na jakos¢ i rozwoj infrastruktury i ustug, a ostatecznie wptywa na
konkurencyjnos¢ miasta.

Kluczowe czynniki

Atrakcyjnos¢ biznesowa

Dostep do zasobow finansowych jest jednym z istotnych czynnikéw
réznicujgcych pozycje konkurencyjng miasta

Duze miasta konkurujg o pozycje w swoim regionie, a nastepnie dotgczajg
do grona graczy miedzynarodowych

Wiadze majg coraz wieksze problemy z pozyskiwaniem srodkow z
tradycyjnych zrédet, takich jak podatki, i postrzegajg partnerstwo z
sektorem prywatnym jako kurek z dodatkowym finansowaniem

Kluczowe czynniki

ksztattujgce site finansowg miasta

Dostep do rynku

Miara zdolnos$ci miasta do * Dostep do rynkow finansowych
efektywnej realizacji w procesie dwukierunkowym
transakgcji * Rynki dajg dostep do kapitatu i

impet finansowy bezposrednim
klientom, korzystajgc ze
wsparcia wyspecjalizowanych
firm (np. prawniczych), ktére
wprowadzajg klientow
posrednich

Barometr sity miasta w
zakresie pozyskiwania
zasobow finansowych
niezbednych do rozwoju w
gospodarce globalnej

Zrédto: Citi, World Federation of Exchanges, MasterCard Financial Centre Index, Factiva.
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Finansowanie miast — problemy

Dzi$ wiekszo$¢ miast znajduje sie pod coraz wiekszg presjg finansowg —

oczekuje sie od nich dobrej jakosci ustug publicznych

Miasta nie mogg automatycznie liczy¢ na wsparcie ze strony wtadz
regionalnych czy krajowych. Koniecznos¢ polegania na optatach i
podatkach lokalnych (zwykle od sprzedazy lub nieruchomosci) zwieksza
ich wrazliwos$¢ na zmiany w gospodarce

Najlepsze praktyki

Rozwigzania krotkoterminowe

— Miasta dostarczajg i administrujg licznymi ustugami publicznymi. W
dobie specjalizacji partnerstwo z inwestorami prywatnymi moze byé
efektywniejszym rozwigzaniem dla ustug, w przypadku ktérych miasto
nie posiada podstawowych kompetenc;ji (np. zarzgdzanie
nieruchomosciami).

Rozwigzania dtugoterminowe:

— Badanie innowacyjnych (i niewykorzystanych) zrédet dochodéw na
pokrycie luk w finansowaniu.

— Woykorzystanie nowych modeli finansowania modernizacji i rozwoju
strategicznego, np. innowacyjne finansowanie projektow, finansowanie
zabezpieczone aktywami, obligacje lokalne, Partnerstwo Publiczno-
Prywatne (PPP).

— Wykorzystanie outsourcingu i prywatyzacji: powierzenie swiadczenia
ustug podmiotom zewnetrznym, ktére juz inwestujg w rozwagj
wiodagcych proceséw i doskonalenie, czesto taniej niz miasto

— Zarzadzanie miastem jak firmg poprzez bardziej przejrzyste
budZetowanie kosztéw w celu usprawnienia planowania strategicznego
z zastosowaniem proceséw controllingu operacyjnego i

demokratycznego 7~~~



Inwestycje I finanse (cd.)

Réznice miedzy systemem finansowym panstwa a zrodtami finansowania dostepnymi dla wtadz lokalnych generujg
istotne zréznicowanie pozycji finansowej miast.

4.000 - Wielkos¢ kota wskgzujg ’fagzna
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Indeks Centrow Finansowych

Zrédta: WFE — Catkowita kapitalizacja rynku; WFE — Liczba notowanych spétek; MasterCard Financial Centre Index.
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Infrastruktura

Wiodgce miasta traktujg infrastrukture (fizyczng lub elektroniczng) jako priorytet strategiczny, dzieki czemu mogg
przyciggac rozne firmy, a przez to utrzymacé swojg pozycje konkurencyjng.

Kluczowe czynniki
e Miasta stosujgce najlepsze praktyki odeszty od planowania ad-hoc i wdrozyty bardziej zintegrowane i strategiczne metody planowania infrastruktury miejskiej

— Takie podejscie utatwia planowanie na przyszios¢, z uwzglednieniem wszystkich problemow i ograniczen, i zwieksza prawdopodobienstwo znalezienia
wiasciwych rozwigzan

e W przypadku wielu miast jednym z krytycznych czynnikéw sukcesu jest optymalizacja sieci logistycznych i komunikacyjnych w celu przyciggniecia dziatalnosci
komercyjnej

e Handel globalny rozwija sie — konieczno$¢ zapewnienia odpowiednio dostosowanej infrastruktury jest duzym wyzwaniem dla wszystkich miast
e Budynki i sieci komunikacyjne sg najbardziej widocznymi aktywami miasta:

— Zapewnienie dobrych warunkéw mieszkaniowych jest kluczowym celem wielu wtadz miejskich

— Sprawna komunikacja zwieksza atrakcyjno$¢ miasta dla miedzynarodowego biznesu i wspomaga inwestycje

Rgnking EMEA
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Standard zycia oraz otoczenie polityczne i biznesowe

Wiadze miast muszg rownowazyc¢ potrzeby mieszkancow i rozwoju gospodarczego — niskie standardy srodowiskowe,
korupcja, biurokracja i niestabilnosc¢ polityczna odstraszajg utalentowane osoby i hamujg inwestycje
miedzynarodowe.

Kluczowe czynniki

e Efektywne planowanie urbanistyczne musi juz na poczatkowych etapach uwzglednia¢ czynniki srodowiskowe. Aby uzyskac¢ czyste, efektywne i atrakcyjne
srodowisko miejskie, mieszkancy muszg mie¢ dostep do wysokiej jakosci udogodnien i ustug.

e Sprawne zarzgdzanie srodowiskowe jest konieczne dla zapewnienia ekonomicznej i spotecznej zywotnosci miast, dzis i w przysziosci.
e Zarzadzanie jakoscig sSrodowiska wymaga zrozumienia powigzan miedzy réznymi politykami i potrzebami gtéwnych grup interesu.

e Skuteczne prawo, integracja z rynkami miedzynarodowymi oraz swoboda dziatalnosci gospodarczej — wraz z niskimi kosztami i tatwos$cig zaktadania firm —
tworzg warunki sprzyjajgce rozwojowi przedsiebiorczosci.

e Efektywne zasady tadu korporacyjnego i przejrzyste srodowisko biznesowe, rozwiniety rynek pracy, zachety i atrakcyjne zasady opodatkowania dziatajg jak
katalizator inwestycji zagranicznych.

¢ Intensywne interakcje miedzy grupami interesu, aktywna gospodarka wewnetrzna, uporzadkowana debata polityczna i spojne cele umozliwiajg miastu zdobycie
pozyciji liczgcego sie uczestnika gospodarki globalne;.
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Zrédto: Factiva, Mercer Consulting — Ranking Infrastruktury Miejskiej 2009.

Uwaga: Ranking Infrastruktury Miejskiej obejmuje nastepujace kryteria: energia elektryczna, dostepnos¢ wody, telefony, poczta, transport publiczny, natezenie ruchu i port lotniczy. 7~~~

20



Marka miasta

Miasta pod wieloma wzgledami przypominajg firmy: tym z mocng markg tatwiej sprzedac swoja ,oferte” i pozyskac
specjalistow, inwestycje i firmy.

Kluczowe czynniki Ranking Marek Miast EMEA
Anholt City Brand Index
e W dzisiejszym zglobalizowanym Swiecie kazde miasto musi Lond_yn 2
konkurowaé o swojg czes¢ swiatowych konsumentéw, Paryz 3
turystéw, firm, inwestycji, kapitatu i uwagi Rzym 5
Barcelona 7
Amsterdam 9
Berlin 12
® Sposob, w jaki miasta definiujg i komunikujg swojg Madryt 13
odmienng pozycje ma wptyw na to, ktore z nich zwyciezg, a
a . Genewa 14
ktére zostang w tyle w wyscigu gospodarczym .
Mediolan 15
Kopenhaga 16
Sztokholm 17
e Czynniki, instytucje i postawy, ktére pomagajg kreowac Bruksela 18
propozycje miasta, obejmujg : Dublin 1
— Srodowisko naturalne i klimat Edynburg 29
— Tradycje i kulturg obywatelskg, postawy, ducha i Oslo o5
nastawienie Haga 27
— Centra wiedzy — np. uniwersytety i osrodki naukowe Praga 28
— Zdolno$ci adaptacyjne — stopien innowacyjnosci i Manchester 29
rozwoju Helsinki 30
— Podejscie do globalizacji — otwartos¢ i che¢ integracii

. . S ., Zrédto: Anholt City Brand Index.
— Powigzania globalne — sieci i roznorodnosc¢
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Najlepsze praktyki w samorzgdzie lokalnym

Rozumiemy, ze o sukcesie miasta decydujg czynniki zarbwno wymierne, jak i niewymierne, np. inwestycje, finanse
czy tatwosc¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dlatego zorganizowalismy to seminarium i wybralismy
nastepujacy plan pracy:

Zarzgdzanie finansami w metropoliach — do$wiadczenia lokalne

Samorzad lokalny — wyzwania: nasze podejscie doradcze do zarzgdzania ryzykiem

Rozwigzania mobilne. Innowacyjna bankowos¢ dla metropolii

Sytuacja po spowolnieniu. Zrédta finansowania w metropolii
— Projekty infrastrukturalne w USA
— Informacja dla samorzgddw o sytuacji na miedzynarodowych rynkach kapitatowych

— Finansowanie lokalne
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