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Gdansk 9 czerwca 2011 r.

Opinia Unii Metropolii Polskich na temat drugiej wersji projektu ustawy
o wzmocnieniu udzialu mieszkancow w samorzadzie terytorialnym, o wspoldzialaniu
gmin, powiatow i wojewodztw oraz o zmianie niektorych ustaw

Po zapoznaniu si¢ z projektem ustawy o wzmocnieniu udzialu mieszkancow
W samorzadzie terytorialnym, o wspotdziataniu gmin, powiatow 1 wojewddztw oraz
o zmianie niektorych ustaw w wersji z 23 maja 2011 r., Zarzad Unii Metropolii Polskich
zwraca uwage, ze projekt nie ogranicza si¢ do tytutowych kwestii, lecz wprowadza szereg
istotnych zmian ustrojowych. Pominigcie ich w tytule ustawy moze spowodowaé, iz nie
zostang wnikliwie rozwazone. Wczesniejsze doSwiadczenia wielokrotnie udowadniaty, ze
zmiany ustrojowe nie powinny by¢ wprowadzane w pospiechu.

Mimo uplywu ponad dwoch miesiecy od przedstawienia pierwszego projektu, kolejna
wersja nadal ma charakter roboczy, ,,przed opracowaniem legislacyjnym”. Utrudnia to
opiniowanie projektu. Brakuje nowego uzasadnienia, mimo iz nie uwzgledniono wielu
zastrzezen zgloszonych ze strony organizacji samorzadowych do wersji pierwszej.
Uzasadnienie nie moze nadal opiera¢ si¢ na sugestii, iz projekt wdraza ,,Bialg ksigge”
rzekomo przedtozong przez organizacje samorzadowe. Brakuje oszacowania skutkow
finansowych. Nie uzasadniono konieczno$ci ponoszenia tych kosztow w okresie, gdy
Polska jest obj¢ta procedurg nadmiernego deficytu. Zwlaszcza w tym okresie co do zasady
nie nalezy naktada¢ na JST nowych zadan bez adekwatnego zwigkszenia dochodow.

Unia Metropolii Polskich ponawia swoj apel z 28 kwietnia 2011 r., aby bezwzglednie
opracowa¢ ,,Biata ksigge” - wnikliwy raport, dotyczacy najwazniejszych aspektow
funkcjonowania samorzadu - a zanim to nastgpi, ograniczy¢ propozycje legislacyjne do
niekontrowersyjnych, drobnych korekt'. Oczekujemy w szczegolnosci, ze W , Bialej
ksigdze” zostanie dokonana ocena zasadniczego podziatu terytorialnego wedlug kryteriow
z art. 15 Konstytucji. Wnikliwa diagnoza naszej samorzadnosci pozwoli uzgodni¢ zaréwno
cele, jak i formy ich realizacji. Zmiany ustawowe to tylko jedna z mozliwosci.

Przedtozony projekt ustawy ma shuzy¢ wdrozeniu m.in. tzw. demokracji partycypcyjnej.
Podobny cel jest obecnie realizowany np. przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
- w partnerstwie z Instytutem Spraw Publicznych, Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska,
Stowarzyszeniem CAL, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Fundacja Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych oraz Fundacjag ,,Fundusz Wspotpracy” - w projekcie
,Decydujmy razem”, ktory upowszechnia dobre praktyki partycypacyjne w 108 gminach
i powiatach. Tego typu dziatania sa popularyzowane rowniez przez UMP, m.in. w ksigzce
,Dobre praktyki wielkich miast”. JesteSmy przekonani, ze gdyby takze Kancelaria
Prezydenta RP zechciala wlaczy¢ swoj autorytet i potencjat w upowszechnianie dobrych
praktyk (tak jak juz wlaczyla si¢ w debate publiczng), byloby to bardziej pomocne niz

! Korygujacy zamyst mialo Stanowisko UMP z 2005 r. w sprawie zmian w prawie porzadkujacych ustrojowe relacje
oraz kompetencje pomie¢dzy rada a prezydentem miasta po wprowadzeniu bezposrednich wyboréow organdéw
wykonawczych gmin. Zataczymy to stanowisko, z prosba o rozwazenie.
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obarczona nieusuwalng sprzecznoscig proba wdrozenia zarzadzania ,,mi¢kkiego” za pomoca
,twardych” ustawowych nakazéw. ,,Demokracja partycypacyjna” - autentyczna, a nie tylko
pro forma - wymaga woli politycznej ze strony lokalnych wtadz. Styl, w jakim préobuje si¢
je inspirowac, nie jest naszym zdaniem wiasciwy.

Nie rozumiemy innego celu przedtozonego projektu -,,przywrocenia znaczenie klauzul
generalnych”. Nie wydaje si¢, aby poprzez zmiany w ustawach (a nawet wyrywkowe
zmiany w Konstytucji, gdyby do takich doszto) byto mozliwe i celowe zmienienie ustalonej
linii orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, a w konsekwencji takze sagdow i organow
nadzoru. Linia ta nie odbiera znaczenia klauzulom generalnym, ale ich wykonanie powierza
ustawodawcy, a nie organom JST? Dazenie do ustawowego wskazywania zadan JST jest
niezbedne, jesli chcemy uzyskac ich standaryzacj¢ adekwatng do finansowania. Popularna
interpretacja klauzul generalnych sprowadza sie do tezy, ze gminie wolno robi¢ wszystko co
uzna za stosowne. Utrudnia to prowadzenie rzetelnej polityki finansowej i inwestycyjnej.

W przedlozonym projekcie wzmacnia si¢ domniemanie kompetencji takze na rzecz
samorzadu wojewodzkiego - ma ono obja¢ wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
regionalnym. Zapewne wbrew woli projektodawcy, takie zapisy datyby argument tym
marszatkom, ktorzy chcieliby odgrywa¢ wiodacg role w metropoliach. Ostatecznie jednak
proponowane zapisy tez beda obje¢te ww. linig orzecznictwa - dodatkowo w $wietle tych
przepisow Konstytucji, ktore nakazuja budowacé regiony ,,0d dotu” i wskazuja rézne oblicza
regionow, bez utozsamiania ich tylko z wojewodztwami. Art. 164 Konstytucji wydaje si¢
przypisywaé gminie domniemanie kompetencji takze w publicznych sprawach regionalnych
(co jest zgodne z faktem regionalnego oddzialywania wielkich miast).

Odnosimy si¢ tylko do kilku kwestii wywolanych przedtozonym projektem, a sa ich
dziesigtki. Dlatego ponawiamy apel, aby zacza¢ od rzetelnego przygotowania ,,Bialej
ksiegi”. Zwracamy si¢ takze z gorgcg prosba, aby Pan Prezydent RP, zgodnie
z wczesniejszymi  deklaracjami, nadal patronowat staraniom o wprowadzenie
jednomandatowych wyboréw do rad wszystkich gmin, takze najwigkszych. To najlepszy
sposOb zarOwno na podniesienie rangi rady, jak 1 na wzmocnienie relacji miedzy
samorzadem terytorialnym a mieszkancami.

Prezes Zarzagdu UMP
Pawel Adamowicz
Prezydent Miasta Gdanska
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2 Doktadniej omowit t¢ kwesti¢ prof. Hubert Izdebski w zataczonej ekspertyzie ,,Wady ustrojowe polskiego samorzadu
terytorialnego: pozorna wszechmoc gminy”.
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