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CZYONEK SWIATOWEGO STOWARZYSZENIA WIELKICH METROPOLILI METROPOLIS

Gdansk, 9 czerwca 2011 r.

Stanowisko Zarzadu UMP
w sprawie kontrolowania deficytu i dlugu JST

|. Zarzad UMP w pelni akceptuje nastepujace ustalenia swoich przedstawicieli
Z Panem Ministrem Michalem Bonim, ktore staly si¢ podstawa porozumienia
Pana Premiera Donalda Tuska ze Strong Samorzadowa Komisji Wspoélnej Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego w dniu 24 maja 2011 r.:

I.1. Rzad wycofuje si¢ z zapowiedzi indywidualnego limitowania deficytu kazdej
JST. Deficyt bedzie kontrolowany w skali catego podsektora samorzadowego.

1.2. Glownym sposobem redukcji deficytu podsektora samorzadowego sa dziatania
podjete od 2011 r. wobec wszystkich JST na mocy ustawy o finansach publicznych:

o zakaz deficytu operacyjnego (biezacego),

o wprowadzenie obowigzku Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF), na okres
roku budzetowego i1 co najmniej trzech kolejnych lat,

o uruchomienie mechanizmu tworzenia nadwyzek biezacych, warunkujgcych
skale indywidualnej zdolnos$ci kredytowej JST od roku 2014,

o rozpoczgcie obowigzkowego badania rocznego sprawozdania finansowego
przez bieglego rewidenta we wszystkich JST powyzej 150 tys. mieszkancow.

I.3. Analiza Wieloletnich Prognoz Finansowych potwierdza, ze powyzszy sposob
redukcji deficytu podsektora samorzagdowego jest W peini wystarczajacy. To jednak
tylko hipoteza, a Rzad chce mie¢ pewnosé, ze juz od 2012 r. deficyt podsektora
samorzadowego nie przekroczy 0,6% PKB. Aby zbliza¢ si¢ do tej pewnosci, Rzad
uruchomi system kwartalnego monitorowania WPF-6w. Np. WPF-y bytyby przesytane
»Bestia” z JST do RIO, a nastepnie po agregacji przesytane do MF.

.4, Warunkiem sprawno$ci monitoringu jest ujednolicenie formy WPF
w horyzoncie czterech lat. Skutecznosci monitoringu bedzie sprzyjato planowane
przez Rzad przeniesienie nadzoru nad RIO z MSWIA do Ministerstwa Finansow.

1.5. Gdyby monitoring WPF-6w dawat powody do niepokoju, Rzad uruchomi
dodatkowy mechanizm ograniczenia deficytu podsektora samorzadowego, uzgodniony
przez Komisje Wspdlna.

1.6. Rzad przychyla si¢ do wniosku zainteresowanych JST, aby stworzy¢ im
mozliwos$¢ wezesniejszego niz w 2014 r. przejscia na nowy limit dtugu.
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Il. Zarzad UMP zglasza nastepujace uwagi do ,,Propozycji roboczej Strony
Samorzadowej Zespolu Finansow Publicznych dotyczacej sposobu objecia
podsektora samorzadowego procedurg ograniczania deficytu sektora finansow
publicznych” sformulowanej w dniu 1 czerwca 2011 r.:

I1.1. Negocjowang obecnie w Komisji Wspdlnej procedure ograniczania deficytu

referencyjnego” powinny w jak najmniejszym stopniu zagraza¢ samorzadowym
inwestycjom. To oznacza, ze rozwigzania ,,twarde” bedg traktowane jako ostatecznos¢.

11.2. W ,,punkcie wyjscia” mamy przede wszystkim fakt, iz podstawowy, ustawowy
sposob ograniczania deficytu podsektora (por. wyzej pkt. 1. 2.) - juz dziata i zdaniem
Strony Samorzadowej jest w petni wystarczajacy. Skoro jednak Rzad widzi potrzebe
zmniejszania ryzyka, to w pierwszym etapie (po ,,punkciec wyjscia”’) nalezy wiaczyc
najpierw mechanizm ,,migkki”, czyli monitoring WPF-6w. Dzigki upublicznianiu jego
wynikow 1 dzigki udzialowi RIO (ktore wszak opiniujg projekty budzetow, WPF-ow
i nowych dtugéw JST) ten ,,mi¢gkki” mechanizm bgdzie zawierat elementy sterujace.

11.3. Kolejne etapy, coraz ,,twardsze” (jak dodatkowe zapisy dotyczace planowania
deficytu JST, czy na koniec proporcjonalne cigcia budzetow) powinny byc
uruchamiane dopiero wtedy, gdy, mimo wdrozenia etapu wczesniejszego, Minister
Finansow nadal bedzie widzial powody do niepokoju. Na dzi$ trudno jednak te dalsze
etapy szczegdtowo planowac, bo po prostu nie wiemy, jak rozwinie si¢ sytuacja, na
jakich polach begdzie wskazana interwencja. Najwazniejsze jest, aby wykonaé
pierwszy krok we wtasciwym kierunku i obserwowac jego skutki.

11.4. Wraz z ,propozycja Rostowskiego” wycofano przymus obnizania deficytu
podsektora JST w kolejnych latach, ponizej ,,poziomu referencyjnego”. Nie powinno
to by¢ wigc przedmiotem obecnych negocjacji. Porozumienie z 24 maja 2011r.
oznacza, ze ,,poziom referencyjny” dla Polski (3% PKB) zostal podzielony mi¢dzy
podsektor rzagdowy (2,4% PKB) i samorzadowy (0,6% PKB). Niezmniejszanie tego
drugiego poziomu utatwi absorpcje pomocy unijnej w okresie 2014-2020.

11.5. W takiej sytuacji Zarzad UMP proponuje przyjecie ponizszych ustalen:

I1.5.a. Minister Finanséw tworzy system monitoringu planowanego i realizowanego

wyniku finansowego JST na podstawie WPF-6w, wykorzystujac w tym celu RIO.

I11.5.b. Minister Finanséw prowadzi kwartalng analiz¢ i podaje informacje

o ksztaltowaniu si¢ wynikdéw finansowych JST. Analizg jest objety co najmniej

dany rok i trzy kolejne.

I1.5.c. Gdy z analizy zbiorczych wynikéw finansowych JST wynika, iz

w ktorymkolwiek z lat analizowanego okresu przekroczony zostanie putap 4/5

dopuszczalnego poziomu deficytu (poziomu referencyjnego dla podsektora),

Minister Finansow bedzie upowazniony do wprowadzenia czasowych ograniczen

zapobiegajacych spadkowi wyniku finansowego JST.

11.5.d. Z ograniczen wytacza si¢ wynik finansowy:

o finansowany nadwyzka budzetowg z lat ubiegtych, wolnymi $rodkami,
lub przychodami z prywatyzacji (zbycie akcji, udziatow),

o zwiazany z projektami w czg¢éci finansowanych ze srodkow UE,

o zwigzany z wydatkami poniesionymi na usuwanie skutkow klesk
zywiolowych oraz nadzwyczajnych wydarzen finansowych.




Minister Finanséw moze zastosowac szerszy katalog wylaczen.

11.5.e. Minister Finansow jest upowazniony do wydawania indywidualnych zgdd na
obnizenie planowanego wyniku finansowego.

I1.5.f. Minister Finanséw uchyla obowigzek czasowego ograniczenia spadku
wyniku finansowego JST jesli wystapig przestanki, pozwalajgce ocenié, iz ryzyko
nadmiernego deficytu podsektora samorzadowego =zostalo ograniczone do
akceptowalnego poziomu lub jesli poziom planowanego deficytu wynikajacy z WPF
nie przekracza - w okresie do 2015 r. - 4/5 poziomu referencyjnego.

11.5.9. W powyzszych zapisach operujemy ,wynikiem finansowym” a nie
»deficytem”, poniewaz dzialania podejmowane w konkretnej JST moga dotyczyc
zarowno deficytu jak i nadwyzki, ale istota sprawy polega na tym, aby po
uruchomieniu procedury ostroznos$ciowej JST nie mogla pogorszy¢ swego wyniku
finansowego (z powyzszymi zastrzezeniami).

I1. 5.h. Uruchomienie dodatkowego mechanizmu zabezpieczajacego nastgpowatoby
nieco ponizej poziomu referencyjnego (4/5), co zwigkszy prawdopodobienstwo
prawidlowosci nie tylko planu, ale i wykonania deficytu podsektora, w sytuacji gdy
czes$¢ spadku wyniku finansowego JST nie podlega ograniczaniu.

11.6. W ramach legislacyjnej realizacji ww. postulatow, bezwzglednie nalezy
umozliwi¢ takze wczes$niejsze przej$cie na nowy limit dlugu, zgodnie z ustaleniem
wskazanym wyzej w pkt. |. 2. Dla niektorych miast UMP jest to niezwykle wazne, ze
wzgledu na zwigkszenie zdolnosci do przyjecia pomocy unijnej W okresie 2014-2020.

Prezes Zarzadu Fundacji
Unia Metropolii Polskich

Pawel Adamowicz
Prezydent Miasta Gdanska

W zalgczeniu:

E Propozycja robocza Strony Samorzgdowej Zespotu Finansow Publicznych:
wdotyczgca sposobu objecia podsektora samorzgdowego procedurg ogmmczama :
sdeficytu sektora finanséw publicznych '



. Wystgpienie Premiera Donalda Tuska na Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzqdu.
Terytorlalnego 24 maja 2011 r. '

Nie osmielitbym sie zabiera¢ panstwu czasu gdybym nie miat powaznego powodu.
Nie po raz pierwszy uczestnicze w Komisji Wspolnej, ale dzisiaj ten powodd jest
szczegolny, poniewaz jak sgdze jesteSmy mniej wiecej w srodku drogi, ktéra na poczatku
wydawata sie bardzo trudna i najezona potencjalnymi konfliktami, a dzisiaj jak sgdze
mamy wszyscy prawo do troche wiekszego optymizmu, przynajmniej jesli chodzi o sposob
pracy nad spetnieniem tego waznego celu, jakim jest konsolidacja finanséw publicznych
takze z udziatem samorzgadow.

Jak panstwo pamietacie te wstepne propozycje ministra finanséw Jacka
Rostowskiego sg mocno zakorzenione w catym projekcie konsolidacji finansow
publicznych. Mamy na uwadze cel gtéwny, wstepnie uzgodniony z Komisjg Europejskag
i wptywajgcy w sposdéb niezwykle dobitny na reputacje Polski na rynkach finansowych
Europy i swiata, jakim jest obnizanie deficytu. Bez obnizania deficytu zaufanie o Polski
moze byc¢ stabsze i nie musze nikomu na tej sali ttumaczy¢, co to oznacza w dzisiejszych
czasach dla gospodarek i dla finanséw publicznych kazdego panstwa, szczegodlnie
europejskiego.

Nie ma dnia aby do nas nie docieraly jakie$ nowe i raczej niepokojgce informacje
zinnych czesci Europy i bez wyjatku zrodtem tych informacji byt brak dyscypliny
finansowej w dalszej czy stosunkowo niedawnej przesztosci. To co dzieje sie w niektérych
panstwach strefy Euro niezaleznie od tego, jak rézne sg sytuacje w tych panstwach
dzisiaj, ale wszedzie tam, gdzie mamy do czynienia z gwattownymi objawami kryzysu
finansowego, to gtdbwnym i pierwotnym powodem byto wieloletnie, nieodpowiedzialne
rozluznianie dyscypliny w finansach publicznych.

Dlatego podjeliSmy ten wysitek i na pewnym etapie uznalismy, ze ten wysitek musi
by¢ bardziej powszechny niz tylko wysitek rzgdu. A réwnoczesnie zdajemy sobie sprawe,
ze to co jest zrédtem wzglednego, ale jednak dos¢ wyraznego sukcesu Polski jesli
porédwnamy to z innymi krajami, to to, ze instytucje, obywatele, wiadze publiczne potrafity
ze sobg w tym czasie naprawde niezle wspotpracowac. To nie jest slogan. Panstwo, ktéry
bezposrednio zarzgdzajg gminami, miastami, powiatami, wojewédztwami dobrze wiecie,
jak wazne jest zaufanie, szczegolnie w sytuacjach krytycznych czy awaryjnych. | musze
powiedzie¢, ze jednym z fundamentéw tego polskiego bezpieczenstwa w czasie kryzysu
byto relatywnie duze zaufanie, pomiedzy instytucjami, ale przede wszystkim obywateli do
réznych instytucji nie tylko finansowych, ale takze do rozmaitych wtadz publicznych.
| dlatego uznaliSmy, Ze ten skarb trzeba chronié. Takze wtedy kiedy rozmawiamy ze sobg
o tak trudnych projektach, jakim jest zaciesnienie finanséw publicznych.

A wiec mowigc krotko potrzebna wieksza dyscyplina, a tam gdzie trzeba réwniez
ciecia. To zaufanie udato sie nam jak sgdze wspdlnie zbudowac¢ w Polsce takze dlatego,
Zze wszyscy chyba dzisiaj dostrzegaja, ze szukamy przez te trudne lata takich sposobdéw
dziatania, ktére interes zwyktego cztowieka, obywatela stawiajg przed interesem instytuciji
czy administracji | dzieki temu, inaczej niz w wiekszosci panstw Unii Europejskiej,
w Polsce $wiatowy kryzys finansowy nie jest odczuwalny bezposrednio w kieszeni
obywateli. To byto mozliwe takze dlatego, ze szukaliSmy réznych sposobdéw dziatania,
w tym bardzo chroniliSsmy pienigdze publiczne przed ich uzywaniem dla wzmacniania
instytucji czy firm, bo to wczedniej czy pdzniej, jak pokazaty przyktady innych panstw,
odbija sie na kieszeni obywateli. Przychodzi ten krytyczny moment i wtedy nagle okazuje
sie, ze ciecia muszg dotyczy¢ bezposrednio kieszeni ludzi. Jak na razie udato sie tego
unikngc i jestesmy przekonani, ze w perspektywie o jakiej mowimy (a méwimy o dwoch
perspektywach: 2012, 2014) nadal bedziemy w stanie budowac taki model dziatania, ktory

1



I wam na poziomie samorzgdu i wkadzy centralnej pozwoli stosowa¢ metody umiarkowane,
niezbyt dotkliwe 2z punktu widzenia ludzi, wzglednie bezpieczne dla proceséw
inwestycyjnych i modernizacyjnych. Ale zawsze w tle w czasie tych dziatanh, takze
ochronnych, bedziemy mieli réwniez to, co stanowi klucz do dobrej polskiej reputaciji
dzisiaj, czyli odpowiedzialno$¢ za finanse publiczne.

Chciatem bardzo podziekowac, ze te wstepne propozycje, ktdére przeciez nie sg
tatwe, zostaty przyjete przez samorzad z wystarczajgca jak sie okazato dozg cierpliwosci
czy wyrozumiatosci, bo zgodnie z naszym ustaleniem na ostatnim spotkaniu, w jakim
miatem przyjemnos¢ uczestniczy¢ (oczywiscie w wezszym gronie), daty efekt, jakiego
wspodlnie z ministrem finanséw oczekiwaliSmy, to znaczy samorzgdy powiedziaty bardzo
wyraznie, co je niepokoi w pierwotnych pomystach i przyjety naszg propozycje, aby
popracowac nad wtasnym wariantem, wlasnym modelem postepowania.

To co najwazniejsze i jesli rozumiem mam prawo w imieniu wszystkich dzisiaj
powiedzie¢, ze przyjmujemy te cele, ktére sa gwarancja polskiego bezpieczenstwa,
i ktore takze w oczach instytucji dla nas waznych, takich jak Komisja Europejska
beda swiadczyly o naszej przewidywalnosci i stabilnosci. Méwie o wskazniku 0,4%
PKB. O tyle mniej wiecej powinniSmy sie stara¢ obnizy¢ deficyt w waszym sektorze.
Czyli jest to mniej wiecej jezeli dobrze pamietam na dzisiaj liczac okoto 6 mid zi.
Wiele na to wskazuje.

Dlugo rozmawiatem z ministrem finanséw, ze ten cel takze przez samorzady
akceptowany i co dla nas bardzo wazne uznawany za element wiarygodnego planu z
punktu widzenia Unii Europejskiej, co oznacza bardzo wymierne i powazne korzysci dla
Polski, ze ten cel de facto jest wpisany w wasze propozycje i przewidywania jesli méwimy
o roku 2014. To co roboczo nazywamy regutg 2014 jest chyba z punktu widzenia rzadu jak
i samorzgdu pewnym uspokajajgcym punktem wyjscia.

Dla nas uspokajajgcym, bo minister finanséw widzi, ze ma partneréw do tego celu
narodowego, jakim jest deficyt na poziomie 3% PKB. | takze odczuwamy to partnerstwo
dzisiaj bardzo serio bo widzimy, ze nikt nie kwestionuje potrzeby zacie$niania finanséw
I 0szczedzania wszedzie, na roznych szczeblach. Jedni nie chcg zwala¢ na drugich. | to
jest moim zdaniem bardzo wazny efekt tych pierwszych rozmow.

A z drugiej strony juz dzisiaj rozumiemy lepiej obiekcje i watpliwosci samorzadu
dotyczgce tych pierwotnych zatozen i zdajemy sobie sprawe ,ze ten element zaufania
a nie tylko rygoréw takich automatycznych, mechanicznych, tez musi tutaj funkcjonowac.
W obie strony.

| dlatego jak rozumiem takim dobrym punktem wyjscia jest uznanie, ze wieloletnie
plany finansowe i reguly, ktére dzisiaj obowigzujg zgodnie z ustawg o finansach
publicznych, ze to jest dla nas odpowiedni punkt wyjscia. Ale zeby punkt dojscia byt
taki, o jakim wszystkie strony tej debaty myslg, a wiec zeby rzeczywiscie w latach
2012 i pézniejszych deficyt nie przekraczat 3% i zeby w tej dyscyplinie udziat miat
takze samorzad, to trzeba sie zastanowi¢ - jak rozumiem tutaj bedziemy
potrzebowali jeszcze troche czasu - jak zbudowa¢ mechanizmy, ktére beda dziataty
skutecznie jesli np. zapisy i propozycje zwarte w WPF nie okazg sie adekwatne do
rzeczywistosci.

Mowigc wprost - i tu musimy znalez¢ wspolny jezyk - nikt nikogo nie ma zamiaru
ograc, ale kazdy kto zna reguty samorzadu wie, ze dzisiaj te rygory sg duzo mniejsze niz
wtedy kiedy méwimy o budzecie centralnym. Tak samo dobrze wiemy, Zze pienigdze
wydawane przez samorzgd sg mniej obcigzone wydatkami nierozwojowymi. Tego tez nikt
nie kwestionuje. To nie jest nasz wybor - mowie o administracji centralnej. My mamy
natozone ustawowe i konstytucyjne obowigzki, gdzie musimy wydawaé gigantyczne
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pienigdze na wydatki, ktore nie majg charakteru rozwojowego. Ale my dobrze tez wiemy,
ze pienigdze wydawane w samorzgdzie sg z reguty bardziej promodernizacyjne i bardziej
sprzyjajg przebudowie Polski niz pienigdze wydawane centralnie. | bierzemy to takze pod
uwage.

Nikt w Ministerstwie Finansow ani w rzadzie nie ma na celu mordowanie
inwestycji na poziomie samorzadu. | dzisiaj lepiej to rozumiemy niz jeszcze kilka tygodni
temu. Nikt z nas nie chce narzuci¢ sztywnego rygoru, ktéry bedzie dziatat tak samo,
a wiec nie zawsze sensownie, w odniesieniu do wszystkich podmiotéw po stronie
samorzadowej.

Dlatego minister finanséw wczoraj poinformowat mnie i zobowigzat sie tez do takiej
pracy przy tym projekcie, ktéra umozliwi stosowanie elastyczne réznych narzedzi do
réznych przypadkow. Za wczesnie jeszcze, zebysmy rozmawiali o szczegoétach, bo tutaj
wasz udziat bedzie bardzo istotny, ale chyba trafnie odczytaliSmy takze waszg potrzebe,
zeby ten system, ten mechanizm, ktéry zabezpieczy Polske przed wzrostem deficytu na
poziomie samorzadu, zeby to byt mechanizm mozliwie elastyczny i wariantowy w tym
sensie, ze dajagcy narzedzia optymalne z punktu widzenia typu gminy jesli méwimy
o finansach publicznych.

To na pewno troche czasu nam zabierze, ale ze strony rzgdu i Ministerstwa
Finanséw spodziewajcie sie panstwo, ze bedziemy sie starali tak budowa¢ mechanizmy,
zeby one naprawde dziataty, rownoczesnie uwzgledniajgc wszystkie wasze potrzeby, bo
my tutaj nie szukamy przeciwnika. My szukamy bezwzglednie sojusznika. A skoro
znalezlismy w tym gtéwnym celu, jakim jest to 0,4 i z kolei skoro my odczytaliSmy, ze w
WPF zawarta jest moze optymistyczna ale jednak informacja, Zze jesteSmy w stanie
sprosta¢ temu wyzwaniu juz dzisiaj, to wiasciwie zostaje postawienie kropki nad i, chociaz
ten szczegdt bedzie chyba najtrudniejszy: gdyby w réznych miejscach sie zaczeto
wylewac, to zeby zadziatat mechanizm i Zzeby on byt skuteczny. Elastyczny, ale
rownoczesnie skuteczny.

| to jest widzimisie ministra Rostowskiego, jak sie domyslacie, tylko ten mechanizm
musi by¢ tez elementarnie wiarygodny z punktu widzenia partnerow zewnetrznych. Bo to
ich ocena co my robimy bedzie powodowata pdzniej, jak oceniane bedg nasze papiery
dtuzne, mozliwosc¢ finansowania zewnetrznego etc.

Chciatem wtasciwie od tego zaczac, ale na tym skohcze. Chciatem podziekowacé za
te szybka reakcje. Wiem, ze materiat jaki otrzymalismy, jesli kojarze - chyba gtéwnie
Unia Metropolii sie w to zaangazowata w sensie podmiotu zorganizowanego - ale
jestescie w trakcie konsultacji tego pewnego zestawu propozycji ze strony
samorzadu. Ale dzigki temu, ze ta reakcja nastapita, czyli ze to szybko zamienito sie
w dialog miedzy samorzagdem a ministrem finanséw, to moim zdaniem daje realne
podstawy do stwierdzenia, ze dojdziemy szybko do modelu, ktéry nie bedzie takim
katowskim toporem z punktu widzenia samorzadéw, ale bedzie bezpieczny z punktu
widzenia panstwa. | na tym jak sgdze tez wszystkim nam bardzo zalezy.

Wiemy tez, dzisiaj chyba wszyscy lepiej rozumiemy niz kiedy ta dyskusja sie
zaczynata, ze kiedy mowimy o udziale finanséw samorzadu w deficycie, kiedy mowimy
0 0,4, to przeciez nie méwimy, ze ta interwencja musi skutkowaé identycznie w kazdej
gminie. Mowimy o tym, ze to jest wskaznik, ktory dotyczy catego sektora, jako catosci. Po
pierwszych rozmowach z samorzgdowcami tez lepiej rozumiemy, ze roéznice miedzy
poszczegblnymi gminami sg tak duze, ze ten model musi by¢ elastyczny jesli ma mie¢
sens.

Sadze, ze dla panstwa byto to tez uspokajajgce kiedy zauwazyliscie, ze to nie jest
préba mechanicznego, takiego tepego, masywnego dziatania, ktére nie bedzie
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uwzgledniat specyfiki poszczegdlnych gmin. Z tego co wiem szybko panstwo chcecie
sie spotkaé, chyba juz w przyszlym tygodniu. Prosze liczyé na otwartos¢ ze strony
rzadu i ministra finanséw jesli chodzi o dyskusje nad tym materialem. Jesli
uzyskamy to co mamy juz w tej chwili, bo sadze, ze mamy to na wyciagniecie reki,
ze te nasze rozmowy doprowadza do tego, ze krok po kroku budujemy optymalny
model, to nie widze powodu, zeby towarzyszyt temu jaki$ nadzwyczajny pospiech,
chociaz zwtoka nie jest pozadana. Ale w momencie, w ktérych chyba odnalezliSmy
wspolng droga, to tatwiej bedzie nam tez przekonywaé partnerow zewnetrznych, ze
nasze zobowigzanie co do obnizenia deficytu wobec Komisji Europejskiej
i miedzynarodowych instytucji finansowych, ze ono jest serio. My nie mozemy sie
tutaj ogrywac, ale tez za Zadng cene nie moze powstaC wrazenie, ze Polska chce
kuglowa¢ w tych liczbach i tych agregatach partneréw zewnetrznych, bo to moze sie,
odpukac, ale Zle skonczyc.

Sytuacja jest rzeczywiscie bardzo ciezka. Nie jest mojg intencjg nikogo straszy¢
kontekstem zewnetrznym. Sami analizujecie panstwo, choc¢by dlatego, ze sami macie
bardzo duzo relacji z réznymi krajami i finanse waszych gmin tez po czesci zalezg od tego,
jak wyglada swiat zewnetrzny. Ale je$li chodzi o niektére kraje Unii bardzo trudno nawet
o Slady optymizmu. Prositbym tez panstwa o zrozumienie. Wszystko to co robimy dzieki
temu, ze sytuacja w Polsce jest nie najgorsza, to sg aksamitne pieszczoty w poréwnaniu
do tego, co dzieje sie i co bedzie dziato sie w duzej w grupie panstw UE.

Jesli proponujemy tez takie dziatania réwniez w segmencie finansow publicznych w
samorzadzie, to dlatego zeby unikng¢ za pot, roku, za rok czy za dwa lata dziatan, ktére
spowodujg, ze bedziemy tesknili za tym sporem, ktéry towarzyszyt temu projektowi. Bo jak
obserwujecie zdarzenia w niektorych krajach to widzicie, ze tam naprawde szczytem
marzen jest taka debata, jakg dzisiaj toczymy w tej sali i w Polsce na temat finanséw
publicznych.

Jeszcze raz dziekuje za praktyczng gotowos¢ do wspotpracy i dzieki tej waszej
reakcji widze, ze jesteSmy znowu do przodu w tej trudnej materii.



. Zalqczmk do stanowiska Zarzadu UMP w sprawie deficytu 1 dtugu podsektora samorzqdowego '
Propozycja robocza Strony Samorzadowej Zespotu Finansow Publicznych
dotyczaca sposobu objecia podsektora samorzadowego
procedurg ograniczania deficytu sektora finanséw publicznych

Punkt wyjscia

1. Nie jest mozliwe arbitralne wprowadzenie administracyjnych ograniczen dla poszczegdélnych
JST.

2. Sytuacja podsektora wymaga monitorowania, ktére powinno dotyczy¢é stanu prawnego,
wprowadzonego w nowej ustawie o finansach publicznych (art. 230, w zwigzku z art. 243 UFP).

3. Przekroczenie nowych limitéw ustawowych przez ktérgkolwiek JST winno byé przedmiotem
interwencji organoéw nadzoru (tutaj zwlaszcza RIO).

4. Przekroczenie wynegocjowanych limitdw dla podsektora samorzgdowego, wynikajgcych z WPF
i odnoszonych do PKB / planu dochodéw*, winno by¢ dla ministra finanséw podstawg do
interwencji w ramach procedury ograniczania deficytu SFP.

Zasady planowania réznicy miedzy dochodami a wydatkami (nadwyzka/deficyt)

1. Jednostka samorzadu terytorialnego ma obowigzek zaplanowac rdznice miedzy dochodami
a wydatkami w poszczegdlnych latach nie mniejszg niz zawartg w wieloletniej prognozie
finansowej wg stanu na 1 stycznia roku poprzedniego.

2. Ro&znica miedzy dochodami a wydatkami moze ulec zmniejszeniu:

a) o niewykorzystang réznice miedzy dochodami a wydatkami w roku poprzednim
w stosunku do WPF obowigzujgcej 1 stycznia roku poprzedniego,

b) o zaciggniete zobowigzania na realizacje projektow w czesci finansowanej ze srodkéw
Unii Europejskiej,

c) za zgodg Ministra Finansow w przypadkach nadzwyczajnych takich jak: kleski
zywiotowe, oraz nadzwyczajne wydarzenia finansowe na terenie JST.

Obowiazki Ministra Finanséw

Minister Finansow prowadzi kwartalng analize wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego wg stanu na pierwszy dzien kwartatu. Analizg objety jest co najmniej dany rok i trzy
kolejne lata. Na podstawie tej analizy Minister Finansow podaje do publicznej wiadomosci
przewidywang réznice miedzy dochodami a wydatkami sektora jst, w poszczegdlnych analizowanych
latach. W powyzszej analizie Minister Finansow wskazuje — w miare potrzeby — przewidywane
zagrozenia pojawienia sie nadmiernego deficytu podsektora JST.

Procedura ograniczenia nadmiernego deficytu podsektora JST

1. W przypadku gdy przewidywana réznica miedzy dochodami a wydatkami JST przekroczy
poziom referencyjny, Minister Finanséw ma prawo do okreslenia procentowego zmniejszenia
deficytu (réznicy miedzy wydatkami a dochodami) we wszystkich JST planujgcych deficyt na
dany rok.

2. Organ uchwatodawczy JST ma obowigzek w terminie 60 dni dostosowa¢ budzet i WPF do
powyzszego ograniczenia.

3. Jesli w terminie 60 dni organ uchwatodawczy nie dokona stosownej zmiany budzetu i WPF,
wowczas regionalna izba obrachunkowa ma obowigzek w ciggu 60 dni ustali¢ budzet
i wieloletnig prognoze finansowg dla danej jednostki.

Referencyjny poziom zadluzenia podsektora JST
Biorgc pod uwage aktualne (wg stanu na koniec | kwartatu 2011) WPF wszystkich JST ustala sie
nastepujacy poziom referencyjny deficytu podsektora JST:

2012 rok — 10 mid =z, 2013 rok — 6 mid z,

po 2013 roku — 2,5% dochododw cafego podsektora JST /0,6% PKB*.

* rozbieznos¢ w ramach Zespotu (do rozstrzygniecia przez Komisje).





