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Negatywne stanowisko Unii Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza w sprawie projektu ustawy o
zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiqzaniach stuzqcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 oraz

niektorych innych ustaw w czesci dotyczacej poziomu i sposobu podziatu dodatkowych dochodéw dla JST.

Unia Metropolii Polskich wyraza negatywne stanowisko wobec przedstawionego projektu ustawy o zmianie
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 oraz niektorych

innych ustaw w czesci dotyczgcej poziomu i sposobu podziatu dodatkowych dochodéw dla JST.
Negatywne stanowisko wynika z nastepujgcych przyczyn:

1. Kwota 14.083.303 tys. zt przeznaczona do przekazania JST w 2023 roku jako dodatkowe $rodki
stanowi jedynie czesciowg rekompensate ubytku dochodéw bedacego skutkiem zmian
podatkowych wprowadzonych w ramach rzgdowego programu Polski tad. Na skutek Polskiego tadu
sektor samorzadowy zostat pozbawiony tgcznie dochodéw w kwocie blisko 29 mld zt w skali roku.
Proponowana sektorowi samorzgdowemu w projekcie ustawy kwota dodatkowych dochodéw w
2023 roku zapewnia rekompensate ubytku dochoddéw na poziomie jedynie 48% srednio dla
wszystkich JST. W szczegdlnosci negatywnie ocenia sie zanizony poziom rekompensaty dla 12
najwiekszych miast zrzeszonych w ramach Unii Metropolii Polskich, dla ktérych poziom
rekompensaty ubytkéw dochoddw w mysl przepiséw ujetych w projekcie ustawy wynosi 17,4%.
Powyzsze stanowi istotne zagrozenie dla zapewnienia przez samorzady mozliwosci realizacji zadan

na rzecz mieszkancéw w dotychczasowym zakresie.

2. Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzanie dotyczgce finansowego ,,wsparcia” samorzaddéw, w
dalszym ciggu — podobnie, jak poprzednie ,modyfikacje” systemu finansowania samorzadow
zrealizowane w latach 2021 i 2022, ma charakter incydentalny i tym samym naraza samorzady na
ciggte ryzyka budzetowe zwigzane szczegdlnie z podejmowaniem przez nie koniecznych decyzji

rozwojowych i dtugofalowych w nastepnych latach budzetowych.

3. Uwzglednienie w mechanizmie podziatu tacznej kwoty dodatkowych dochodéw w 2023 roku
ograniczen dotyczacych maksymalnych i minimalnych kwot wynikajacych z tego podziatu dla
poszczegdlnych JST, powoduje dalece niesprawiedliwy ich rozktad— nieadekwatny do kwot
indywidualnych ubytkéw dochodéw bedgcych skutkiem zmian podatkowych wprowadzonych w

ramach rzadowego programu Polski tad. Metoda podziatu srodkéw dla poszczegdlnych JST



zaproponowana w projekcie ustawy grozi catkowitg i nagta dekompozycjg systemu finansowania
samorzgddéw i stanowi narzedzie Swiadomej destabilizacji gospodarki finansowej wielu z nich.
Przebudowa systemu finansowania samorzagdéw w drodze wdrazania od trzech lat réznorodnych,
odmiennych, incydentalnych rozwigzan istotnie zagraza mozliwosci realizacji przez samorzady zadan
na rzecz mieszkancéw. O wadliwosci i niesprawiedliwosci algorytmu podziatu ujetego w projekcie
ustawy, w tym w szczegdlnosci uwzglednienia ograniczern dotyczgcych maksymalnych i minimalnych
kwot wynikajacych z podziatu dla poszczegdlnych JST, swiadczg miedzy innymi wyliczone kwoty
ograniczen dochoddéw zaprojektowane dla miast Unii Metropolii Polskich, ktérych pozbawia sie w
drodze zastosowania powyzszych ograniczer dochoddw tgcznie na kwote 1,7 mid zt, w tym miedzy
innymi w zakresie m. st. Warszawy na kwote 1 mld zt, Krakowa na kwote 202 mIn zt, Wroctawia 150
min zt, Poznania 98 min zt. W wyniku radykalnego zanizenia rekompensaty dla m. st. Warszawy jej
poziom zapewnia sfinansowanie kwoty ubytku dochodéw bedgcego skutkiem zmian podatkowych
wprowadzonych w ramach rzgdowego programu Polski tad na najnizszym wsréd wszystkich

samorzgddéw w Polsce poziomie wynoszgacym 5,2%.

Zaproponowana metoda podziatu dodatkowych $rodkéw dla sektora samorzgdowego jest
catkowicie odmienna od ustalonej przez strone samorzadowa Komisji Wspoélnej Rzagdu i Samorzadu
Terytorialnego i przekazanej do Ministra Finanséw w stosownym pi$mie z dnia 22 maja 2023 r.
Strona samorzgdowa KWRziST ustalita, aby:

- 2/3 przyznanej samorzagdom kwoty rozdzieli¢ proporcjonalnie do partycypacji poszczegdlnych
jednostek samorzady terytorialnego w podatku dochodowym od 0séb fizycznych;

- 1/3 przyznanej samorzadom kwoty rozdzieli¢ wg systemu wsparcia wyliczonego na podstawie
$redniej dochoddw wtasnych wszystkich jednostek samorzady terytorialnego, przemnozonej przez

liczbe mieszkancédw danej gminy, powiatu lub wojewddztwa.

Podziat srodkéw wg powyziszego algorytmu zapewniat skierowanie niezbednego - po wdrozeniu
Polskiego tadu - wsparcia finansowego do tych samorzaddw, ktérych pozbawiono znacznej czesci
dochoddéw i tym samym pozbawiono je mozliwosci realizacji zadan na rzecz mieszkancéw w
dotychczasowym zakresie, tym bardziej, ze jednostki samorzgdowe mierzg sie z nasilajgca sie presja
wydatkowa wynikajgcg z zachodzacych procesdéw inflacyjnych. Algorytm wypracowany przez strone
samorzgdowg zapewniat jednoczesnie sprawiedliwe — bo proporcjonalne do liczby mieszkancéw,
wsparcie finansowe dla tych samorzadow, w ktdrych dochody z PIT nie sg dominujgce w strukturze
ich dochoddw budzetowych, w wyniku czego skutki Polskiego tadu nie sg tak dojmujace jak w

wiekszych osrodkach.



Wobec powyiszego Unia Metropolii Polskich wyraza zdecydowany protest przeciwko niesprawiedliwemu
podziatowi srodkéw finansowych zaproponowanemu w projekcie ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych

rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 oraz niektérych innych ustaw.

Stanowczo domagamy sie respektowania ustalenn poczynionych w gronie samorzadowcéw w ramach
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego przedstawionych w pismie z 22 maja 2023 r.
dotyczacych podziatu dodatkowych $rodkéw i zmodyfikowanie przepiséw projektu ustawy zgodnie

z wypracowanymi przez strone samorzagdowg w drodze konsensusu rozwigzaniami.

Zmiana projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzqgcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2023 oraz niektérych innych ustaw zgodnie z intencjg strony samorzagdowej umozliwi
zaopiniowanie projektu pozytywnie, wszakie z zastrzezeniem dotyczagcym przekazania sektorowi
samorzgdowemu w 2023 roku kwoty dodatkowych dochodéw stanowigcych jedynie 48% kwoty dochodéw
utraconych przez sektor na skutek zmian podatkowych wprowadzonych w ramach rzagdowego programu
Polski tad oraz z uwagy, iz problem nieadekwatnosci rekompensat negatywnych dla dochodéw JST
skutkéw zmian prawnych nadal nie zostat rozwigzany systemowo, a ewentualne coroczne korekty
obowijzujgcego wadliwego systemu powoduja brak moiliwosci realizacji dtugofalowej polityki

rozwojowej samorzgdow.
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