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Warszawa, 20 lipca 2023 r.

Pan Kazimierz Kleina
Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
Senat RP

Szanowny Panie Senatorze,

Unia Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza apeluje do Senatu RP o wprowadzenia poprawek do art. 4
ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzqcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2023 oraz niektdrych innych ustaw (druk senacki nr 1036), ktére zapewnia sprawiedliwy
podziat dodatkowych srodkdw przeznaczonych dla jednostek samorzadu terytorialnego w nowelizacji budzetu
panstwa na rok 2023.

Dramatycznie trudna sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego w 2023 r., wyznaczajaca potrzebe

przekazania samorzgdom dodatkowych srodkdw, ma dwie zasadnicze przyczyny:

- po stronie wydatkowej - szybki wzrost kosztow wykonywania zadan publicznych wywotfany wysokim
poziomem inflacji,

- po stronie dochodowej - drastyczne ograniczenie dochodéw samorzaddéw z podstawowego zrddta, jakim jest
udziat we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych.

O ile mozna zatozy¢, ze wzrost kosztéw wykonywania zadan publicznych dotyka w zblizony sposdb wszystkie
jednostki samorzadu terytorialnego, o tyle konsekwencje ograniczenia wysokosci dochoddw z PIT rozktadajg sie
nierownomiernie, odpowiednio do tego, jak duzig czes¢ dochoddéw stanowig one dla samorzadow danej
kategorii.

Uwazamy, ze nalezy wzig¢ pod uwage ogromny rozmiar ubytku dochoddédw spowodowanych serig zmian
w konstrukcji podatku dochodowego od 0sdb fizycznych w latach 2019-2022. Szacunek skutkdw tych zmian jest
utrudniony; wyliczenia przeprowadzane przez Ministerstwo Finanséw w Ocenach Skutkow Regulacji projektow
ustaw, wprowadzajgcych zmiany w PIT, sporzadzono w zupetnie odmiennych warunkach makroekonomicznych.
Przeprowadzone przez organizacje JST szacunki wskazujg na gigantyczng skale obnizenia potencjalnych
dochoddéw samorzaddw z PIT: przy dochodach z tego Zrddta ustalonych przez Ministerstwo Finansow na 51,7
mld zt w 2023 r., skumulowane efekty zmian z lat 2019-2022 siegajg w tym roku ok. 30 mld zt, czyli przeszto 1/3
potencjalnej wysokosci.

W 2018 r. - ostatnim przed wprowadzeniem pierwszych zmian obnizajgcych wptywy z PIT - udziat dochoddw
z tego zrédta w catosci dochodow poszczegdlnych kategorii JST ksztattowat sie nastepujaco:

e wojewddztwa - 9,6%;

e gminy wiejskie - 14,5%;

e gminy miejsko-wiejskie - 17,4%;

e powiaty - 20,1%;

e gminy miejskie - 22,2%;

e miasta na prawach powiatu - 26,6%.
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Powyzsze liczby wskazujg zréznicowanie konsekwencji ubytku dochoddéw z PIT dla poszczegdlnych kategorii JST,
szczegblnie powaznych dla miast na prawach powiatu. W 2023 r. ich zdecydowana wiekszo$¢ (49 z 66) jest
zmuszona do gospodarowania finansami na podstawie budzetéw z deficytem operacyjnym, tj. z wydatkami
biezgcymi wyzszymi od dochoddw biezgcych (stan na 31 marca tego roku), co jasno Swiadczy o sytuacji kryzysu
finansowego.

Trzeba podkresli¢, ze w 2023 r. - poza srodkami przewidzianymi w nowelizacji budzetu panistwa - JST nie
otrzymuja zadnej rekompensaty ubytku dochoddéw z PIT, w tym takze czesci rozwojowej subwencji ogdlnej, ktéra
w tym roku miata by¢ przekazana po raz pierwszy. Tymczasem, decydujac sie w 2022 r. na przekazanie
samorzagdom 13,7 mld zt ,,dodatkowych dochoddw z tytutu udziatéw we wptywach z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych”, rzad zrobit to kosztem niewyptacania w 2023 r. czesci rozwojowej subwencji.

Nadzwyczajne Srodki, ktére rzad postanowit przekaza¢ w tym roku samorzagdom sg nie tylko nieadekwatne do
skali ubytku dochodéw, ale tez ukierunkowane niezgodnie, a wrecz sprzecznie z celem rekompensowania utraty
dochodéw.

Dodany w nowelizacji ustawy okotobudzetowej, nowy art. 700 ust. 2 pkt 1 ustawy o dochodach JST tylko
pozornie dzieli 7,5 mld zt proporcjonalnie do wysokosci udziatéw poszczegdlnych JST we wptywach z PIT, czyli
zgodnie z celem rekompensacyjnym. Wprowadzenie w art. 70p ust. 2 minimalnych i maksymalnych kwot
przekazywanych poszczegélnym gminom, powiatom i wojewddztwom zasadniczo zaburza, wrecz znosi te
zasade.

Przyjete wielkosci minimalne i maksymalne nie stanowig bowiem jedynie drobnej korekty efektéw podziatu
proporcjonalnego do wysokosci udziatéw we wptywach z PIT, co w odniesieniu do miast cztonkowskich UMP
ilustruje ponizsza tabela.

Tabela. Kwoty przypadajace miastom UMP w ramach podziatu 7,5 mld zt:

ustawa a podziat proporcjonalny do wysokosci udziatéw we wptywach z PIT (obliczenia wtasne)

miasto wg ustawy wg udziatéow w PIT
Biatystok 42 720 347 61 357 316
Bydgoszcz 47 386 099 68 058 526
Gdansk 90919 162 130 583 109
Katowice 54113 706 77 721085
Krakéw 130617 336 247 902 982
Lublin 50319 427 72271533
tédz 110 420 395 158 591 854
Poznan 111 725 168 160 465 841
Rzeszéw 30069 875 43188011
Szczecin 58 798 149 84 449 141
Warszawa 155 000 000 840 632 349
Wroctaw 125272 555 204 627 267
razem 1007 362 220 2149849014




Kwota 7,5 mld stanowi ok. 14,5% facznych ,regularnych” dochoddéw JST z udziatéw w PIT w 2023 r. Przyjety
sposdb podziatu przyznaje Warszawie jedynie 2,7% jej regularnych tegorocznych dochodéw z PIT, podczas gdy
gminy o najmniejszej liczbie mieszkaicow majg otrzymac przeszto dwudziestokrotnos$¢ analogicznych
dochodéw.

Nasuwa to wniosek, ze celem projektodawcy ustawy nie tyle byto wsparcie JST w trudnej sytuacji finansowej, co
zmiana hierarchii dochodowej wsréd samorzaddw. Przy tym kierunek i efekty tej zmiany s3 co najmniej
kontrowersyjne. Drastyczne ograniczenie rekompensat dla miast na prawach powiatu, zwtaszcza najwiekszych
powoduje, ze wszystkie 12 miast cztonkowskich Unii Metropolii Polskich staje sie beneficjentami podziatu kwoty
3,5 mld zt, przeznaczonej w ustawie dla JST o nizszych dochodach (nowe art. 700 ust. 2 pkt 2 oraz art. 70q ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego).

Z drugiej strony wrecz symboliczne znaczenie ma fakt, ze jednym z beneficjentéw podwyzszenia wysokosci
otrzymywanej kwoty do 1,5 min zf jest najbogatsza gmina w Polsce - Kleszczow.

W zwigzku z powyiszym apelujemy do Senatu RP o wprowadzenie do ustawy poprawek znoszgcych maksymalne
i minimalne wielkosci kwot przekazywanych poszczegélnym gminom, powiatom i wojewddztwom:

w art. 70p:

- w ust. 2 po stowach: , podatku dochodowego od osdéb fizycznych” przecinek zastgpié kropkg oraz skresli¢
stowa:
,dochody gminy z tego tytutu nie mogg by¢ nizsze niz 1 500 tys. zt i wyzsze niz 100 000 tys. zt.”;

- wust. 3 po stowach: ,,0 ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3” przecinek zastgpi¢ kropka oraz skresli¢ stowa:
,Z tym ze dodatkowe dochody z tego tytutu nie moga byc¢:
1) nizsze niz 3 400 tys. zt i wyzsze niz 55 000 tys. zt —w przypadku powiatu;
2) nizsze niz 10 000 tys. zt i wyzsze niz 35 000 tys. zt — w przypadku wojewddztwa.”

oraz

skresli¢ art. 70u.

Proponujemy rowniez rozwazenie dwdch dalszych poprawek:

1) zmiany reguly podziatu 3,5 mid zt na podstawie art. 700 ust. 2 pkt 2 - z uzupetnienia dochodéw JST
uzyskujacych per capita ponizej 110% odpowiednio tgcznych gminnych, powiatowych lub wojewddzkich
dochodéw podatkowo-subwencyjnych (z wytgczeniem czesci oswiatowej), powiekszonych o dodatkowe srodki
dzielone na podstawie art. 700 ust. 2 pkt 1 i pomniejszonych o wptate do budzetu panstwa przeliczonych na
mieszkanca kraju.

Zaproponowana zmiana zachowuje wyréwnawczy charakter podziatu. Kwoty przyznane poszczegdlnym JST
bytyby tym wyzsze w stosunku do regularnych tegorocznych dochodéw z tytutu udziatéw we wptywach z PIT, im
te ostatnie sg nizsze per capita. Obnizeniu ulegtaby stopa wyrdwnania, natomiast w podziale uczestniczytyby
wszystkie JST.

W art. 700 ust. 1 pkt 2 po stowach: ,miedzy gminy, powiaty i wojewddztwa” skresli¢ przecinek a stowa:

»W ktoérych dochody, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, sg nizsze od 110% srednich dochodéw odpowiednio
wszystkich gmin, powiatéw i wojewddztw, w przeliczeniu na jednego mieszkarica kraju” zastgpi¢ stowami:

»proporcjonalnie do liczby mieszkancow”;

W art. 70q skresli¢ ust. 2, 3 i 4.



2) rozszerzenia dostepu do podziatu 2,0 mid zt na podstawie art. 700 ust. 2 pkt 3 - z niektérych gmin na
wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego. Z niezrozumiatych przyczyn art. 70r przeznacza 2 mld zt jedynie
dla niektdrych gmin, zdefiniowanych przez liczbe mieszkarncéw. Zachowujac charakter podziatu - ktory tworzy
swoistg ,, premie inwestycyjng” - postulujemy podziat tych srodkéw pomiedzy wszystkie jednostki samorzgdowe.

Art. 700 ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) 2000 000 tys. zt, ktéora podlega podziatowi w sposdb okreslony w art. 70r miedzy jednostki samorzadu
terytorialnego proporcjonalnie do wysokosci ich wydatkéw majatkowych;”

Art. 70r otrzymuje brzmienie:
art. 70r.

1. Podziatu kwoty, o ktérej mowa w art. 700 ust. 2 pkt 3, dokonuje sie na podstawie $rednich wydatkow
majatkowych za lata 2020-2022. Do wyliczenia $rednich wydatkéw majgtkowych przyjmuje sie dane wykazane
w sprawozdaniach jednostek samorzadu terytorialnego, ktdrych obowigzek sporzgdzania wynika z przepiséw o
finansach publicznych w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, z uwzglednieniem korekt ztozonych do
wiasciwych regionalnych izb obrachunkowych, w terminie odpowiednio do dnia 30 czerwca 2021 r. i do dnia
30 czerwca 2022 r. Za 2022 r. przyjmuje sie dane wykazane w sprawozdaniach, z uwzglednieniem korekt, ktére
wptynety do urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych do dnia 10 maja 2023 r.

2. Kwota, o ktérej mowa w art. 700 ust. 2 pkt 3, jest dzielona pomiedzy gminy, powiaty i wojewddztwa
proporcjonalnie do udziatu odpowiednio wszystkich gmin, powiatéw i wojewddztw w wydatkach majgtkowych
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2020-2022, obliczonego w sposdb zgodny z ust. 1.

3. W celu ustalenia wydatkéw majatkowych dla wszystkich gmin i wszystkich powiatéw wydatki majgtkowe
miast na prawach powiatu rozdziela sie na cze$¢ gminng i powiatowg proporcjonalnie do udziatu dochodéw
podatkowych, o ktérych mowa w art. 20 ust. 3 oraz art. 22 ust. 3, w dochodach podatkowych wszystkich miast
na prawach powiatu.

4. Kwoty przystugujgce poszczegdlnym gminom ustala sie proporcjonalnie do udziatu wydatkéw majatkowych
gmin w wydatkach majatkowych wszystkich gmin, ustalonego zgodnie z ust. 1-3. Odpowiednio ustala sie kwoty
przystugujgce poszczegdlnym powiatom i wojewddztwom.

5. W celu ustalenia kwot, o ktérych mowa w ust. 4 dla poszczegdlnych miast na prawach powiatu, przyjmuje sie
wysokos$¢ wydatkoéw wyliczong w sposéb okreslony w ust. 3.”

Liczymy na zrozumienie przytoczonych merytorycznych argumentdw oraz akceptacje i wprowadzenie
zaproponowanych przez nas zmian, w tak waznym dla JST akcie prawa.

Z powazaniem

UNIA METROPOLII POLSKICH
rektor dzajgCy

orota Bgbiak-Kowalska



