Organizacja i zarzadzanie finansami miasta

Z myslq o mieszkancach

,Dochowujgc wiernosci prawu, wladza samorzgdowa odpowiedzialna jest za dobro gmi-
ny i pomyslnosc jej mieszkaricow”.

Prawidlowo zorganizowane i zarzgdzane finanse stanowiq gwarancje realizacji
zadah i zrownowazonego rozwoju miasta, jak i bezpieczeristwa jego wiladz.
Katowice, chcgc odpowiedzialnie podejmowacd decyzje, wprowadzily wiele mode-
lowych rozwigzaf w zakresie organizacji i zarzgdzania finansami.

Podziat kompetencji i odpowiedzialnosci

Za kreowanie i realizacj¢ zatwierdzonej przez prezydenta miasta polityki finansowej

i tadu finansowego w mieScie odpowiada skarbnik miasta. Polityka finansowa dotyczy

polityki podatkowej, budzetowej, zadluzeniowej, w dlugim i krétkim horyzoncie czaso-

wym.

W tzw. ,pionie” skarbnika znajdujg si¢:

* Wydzial Ksiggowo - Rachunkowy, ktéry zajmuje si¢ ksiggowoScia jednostki, jaka
jest Urzad Miasta i ksiggowos$cig podatkows. Wydzial ten zasadniczo nie uczestniczy
w procesie podejmowania decyzji - jego rola koncentruje si¢ na ewidencjonowaniu
wszelkich zdarzen gospodarczych i czynnos$ci objetych realizacja planu finansowego
Urzedu Miasta

* Wydzial Budzetu Miasta przygotowujgcy projekt budzetu oraz wieloletnie progno-
zy finansowe, nadzorujgcy wykonanie budzetu, zajmujacy si¢ sprawozdawczoScia,
ksiggowosciag budzetu i kontrolg dokumentéw kontrasygnowanych przez skarbnika
miasta

* Wydzial Podatkéw i Oplat zajmujgcy si¢ wymiarem, orzecznictwem, kontrolg i egze-
kucjg nalezno$ci podatkowych

» Koordynator EBI - koordynuje realizacj¢ projektow wspotfinansowanych kredytem
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego

Urzad Miasta pomimo ze stanowi szczegdlng jednostke budzetowa obstugujaca ,,organy
wladzy publicznej” — Rad¢ Miasta i Prezydenta, z punktu widzenia fadu budzetowego

i finansowego traktowany jest podobnie, jak inne jednostki. Ksiecgowos$¢ (wraz z ksiego-
woSscig podatkowg) prowadzi wyodrebniony Wydziat Ksiegowo Rachunkowy. Naczelnik
tego Wydzialu jest jednocze$nie Gléwnym Ksiggowym Urzedu Miasta - co uregulowane
zostalo w Statucie Urzedu Miasta. Dla przejrzystos$ci podejmowanych dzialan ksiggo-
wos§¢ podatkowa zostala oddzielona od wymiaru, orzecznictwa i egzekucji.

Katowice | 71




Wszystko z kolei, co dotyczy calego miasta - budzet, sprawozdania z wykonania
budzetu, ksiegi rachunkowe organu oraz wspolpraca z bankiem obstugujgcym - lezg
w kompetencjach Wydzialu Budzetu Miasta.

Podejmowanie decyzji przy petnej swiadomosci ich skutkow finansowych
Wszystkie sprawy rozpatrywane przez prezydenta miasta i jego zastepcéw majg swe
odzwierciedlenie w tzw. karcie informacyjnej, w ktorej oprécz podstawy prawnej,
opisu sprawy, stanowiska osoby wprowadzajgcej i oséb nadzorujgcych, znajdujg sie
informacje dotyczace skutkdow finansowych krétko i dtugofalowych oraz zabezpiecze-
nia w budzecie. Wszystkie sprawy majace skutki finansowe, zanim trafig do prezyden-
ta, opiniowane sg przez skarbnika miasta. Dotyczy to rowniez wszystkich projektow
uchwal Rady Miasta i zarzadzen Prezydenta Miasta.

Niezaleznie od powyzszego, skarbnik opiniuje prognozy ekonomiczno finansowe
planéw zagospodarowania przestrzennego, ze szczegdlnym uwzglednieniem skutkow
finansowych w zakresie grozby ptacenia odszkodowan, czy cigzacych na miescie obo-
wigzkéw wynikajacych z realizacji zadan inwestycyjnych celu publicznego.

Skorelowanie wieloletnich planow rozwojowych, programow z wieloletnimi pla-

nami finansowymi i prognozq dlugu

Systemowe powigzanie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego (WPI) z Wieloletnim

Planem Finansowym (WPF) i Prognozg diugu funkcjonuje w Katowicach od wielu lat,

mimo ze nie wynikalo to z przepiséw prawa. Rozwdj miasta jest rozlozony w czasie

z uwagi na ograniczone finanse samorzadu, jak réwniez mozliwos$ci realizacji po-

szczegblnych zadan inwestycyjnych. Dlatego tez, wprowadzono okre$lone procedury

zglaszania zadan inwestycyjnych do wieloletniego planu inwestycyjnego, jak réwniez

okreslono wymagania, jakimi kierowano si¢ przy opracowaniu wieloletniej prognozy

finansowe;j.

Przed wpisaniem zadania do WPI, nalezy opracowac kart¢ zadania, w ukladzie:

- czy zadanie wynika z przyjetej strategii? Jaki bedzie realizowany cel?

- czy jest to zadanie celu publicznego i wynika ze studium i Planu Zagospodarowania
Przestrzennego?

- posiadane uzgodnienia terenowo — prawne

- jaki jest koszt i jakie moga by¢ Zrédla finansowania?

- szacunkowe koszty utrzymania nowego obiektu po zrealizowaniu inwestycji

- szacunek prognozowanych dochodéw po ukoficzeniu inwestycji

- wskazanie miernikow efektywnosci

- wskazanie przysziego uzytkownika

- podanie terminu realizacji inwestycji
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Na bazie tak przygotowanych informacji o zadaniu, prezydent - kierujgc si¢ prioryte-

tami i mozliwo$ciami finansowymi miasta - podejmuje decyzje uwzglednienia, badZ nie

uwzglednienia, danego zadania w WPI.

Wieloletni Plan Finansowy z kolei uwzglednia:

- przyjeta polityke finansowa i podatkowg miasta gwarantujacg realne wplywy do bu-
dzetu umozliwiajgce realizacj¢ celéw i zamierzen rozwojowych

- przyjete zalozenia makro (w szczegdlnosci prognozy wzrostu PKB) i mikroekono-
miczne

- czedci budzetu operacyjnego i inwestycyjnego

- konieczno§¢ utrzymania, a jesli tylko sytuacja finansowa pozwala to powigkszanie
wielko$ci biezacych dochodéw na rozwdj - budzet operacyjny zorientowany na gene-
rowanie nadwyzki operacyjnej

- rosngce wydatki i dochody w zwigzku z oddawanymi inwestycjami

- polityke zadluzania w stopniu gwarantujgcym utrzymanie wiarygodnoS$ci kredytowej
na niepogorszajacym si¢ poziomie i gwarantujacym staly, zréwnowazony rozwdj
miasta

Powigzanie dwoch planéw wieloletnich tj. inwestycyjnego i finansowego oraz skore-

lowanej z nimi prognozy zadluzenia, pozwala na uzyskanie pewnosci, ze podejmowa-

ne decyzje w zakresie kierunkéw rozwoju majg swoje odzwierciedlenie w finansach

miasta.

Podstawowe zalety takiego systemu:

* Pewnos¢, ze zadania wpisane do WPI majg pokrycie w finansach miasta i mogg by¢
zrealizowane

* Oszacowanie wysokoSci zewnetrznych zrédet finansowych koniecznych dla zrealizo-
wania planu inwestycyjnego

* Weryfikacja podejmowanych decyzji o dalszym zadluzaniu miasta z mozliwosciami
ustawowymi w tym zakresie

» Zarzgdzanie dlugiem w sposéb zapewniajacy stabilny dlugoterminowy rozwdj, aby
nadmierna, przekraczajgca mozliwosci finansowe obsluga zadluzenia, nie wstrzyma-
ta w pewnym okresie inwestycji

* Monitorowanie wysokosci wydatkow biezgcych i dochodéw biezacych, w tym wply-
wu oddawanych do uzytku obiektéw po zakoficzonym procesie inwestycyjnym na
finanse miasta, tak aby utrzymadé wysokos$¢ nadwyzki operacyjnej na bezpiecznym
poziomie

* Bardziej racjonalne gospodarowanie Srodkami publicznymi

» Zwigkszanie wiarygodnosci, przejrzystosci i przewidywalnos$ci finansowej miasta

* Zsynchronizowanie planowania wieloletniego miasta z planowaniem i perspektywg
podzialu §rodkéw na szczeblu unijnym
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Istotne jest, aby prognoza finansowa determinowata zaréwno wysoko$¢ nakladéw na

rozwdj miasta, jak rowniez wplywala na pewnego rodzaju réwnowage pomiedzy inwe-

stycjami kosztownymi w utrzymaniu, a tymi, ktére stymuluja pozyskiwanie dochodéw

budzetowych (m.in. w formie podatku od nieruchomosci, podatku dochodowego od

0s0b prawnych i fizycznych). Wprowadzenie nowego zadania do planu powinno by¢

zatem rozpatrywane w kontekScie mozliwosci jego sfinansowania, a w dalszej perspek-

tywie biezgcego utrzymania i wplywu na finanse miasta.

Planowanie wieloletnie finansowe i inwestycyjne ma zwlaszcza istotne znaczenie

w zwigzku z mozliwo§ciami pozyskiwania bezzwrotnych Srodkéw z Unii Europejskiej.

Whisanie zadania do planéw wieloletnich pozwala na wylegitymowanie si¢ wkladem

wlasnym, nawet jezeli realizacja nastapi w perspektywie kilku lat, a w przypadku nie

zakwalifikowania zadania do dofinansowania, na podjecie decyzji, czy samorzad jest

w stanie je realizowaé wylacznie z wlasnych srodkéw.

7. uwagi na silng korelacje pomiedzy wieloletnim planem finansowym, inwestycyjnym

i prognozg diugu konieczne jest przyjecie wspdlnych zatozen do ich opracowania

i zachowanie wzajemnej zgodno$ci. Przygotowanie tych dokumentéw odbywato sie

w nastepujacej kolejnosci:

* Prognoza dochodéw budzetowych biezgcych (z wyodrebnieniem najbardziej istot-

nych zrédet tj. udzialéw w podatku dochodowym, podatkéw i oplat lokalnych,

dochoddéw jednostek budzetowych, dotacji i subwencji, srodkéw zagranicznych

pozyskanych na realizacj¢ projektéw ,,migkkich” - nieinwestycyjnych), przyjmujac za

podstawe analizy wykonane w latach ubieglych, biezace uwarunkowania i publikowa-

ne prognozy, przewidywane kierunki zmian ustawowych i rozwojowych miasta oraz

wplyw nowych obiektow i inwestycji oddanych do uzytkowania

Prognoza wydatkéw biezacych (z wyszczegdlnieniem najbardziej istotnych, sztyw-

nych wydatkéw, w tym kosztow utrzymania jednostek budzetowych, dotacji, wplaty

do budzetu panstwa, obstugi zadluzenia, realizacji uchwalonych programéw i strate-

gii, a w nastepnej kolejnosci nakladow na remonty i inne projekty nie obligatoryjne),

przy uwzglednieniu prognozowanych wskaznikéw inflacji, kurséw walut, wskazni-

kéw wzrostu wynagrodzen, zakladanych zmian organizacyjnych oraz kosztéw funk-

cjonowania oddanych do uzytkowania inwestycji

* Dochody majgtkowe (w tym przede wszystkim oparte na przyjetej polityce w zakre-

sie sprzedazy mienia) oraz dotacje, w tym §rodki unijne

Zabezpieczenie wydatkow na obstuge dlugu przy zalozonym, koniecznym i bezpiecz-

nym zadluzaniu

* Monitorowanie wysoko$ci nadwyzki operacyjnej na bezpiecznym 17 proc. poziomie
odnoszgc si¢ do dochodéw biezacych.

Suma nadwyzki operacyjnej i dochodéw majgtkowych (po pomniejszeniu o splate

rat kapitalowych) jest pierwszym minimalnym poziomem wyznaczajgcym mozliwosci
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rozwojowe miasta. Dalsze kroki to ocena mozliwego i bezpiecznego zadluzania zapew-
niajgcego zrownowazony rozwdéj w diugiej pespektywie.

W zalozeniach wpisywanie zadan inwestycyjnych do planu odbywalo si¢ z rownocze-
snym korygowaniem wyzej wymienionych elementéw planu finansowego. Taka polityka
pozwolila na utrzymanie bardzo wysokiej oceny ratingowej miasta Katowice na pozio-
mie A- z perspektywa stabilng, nadang przez Agencje Ratingowq Fitch Ratings (taka
ocena jest najwyzszg z mozliwych ocen jednostek samorzgdu terytorialnego i réwna si¢
z oceng wiarygodnoSci dla Polski).

Kazda aktualizacja planu inwestycyjnego nie powinna si¢ odbywac bez aktualizacji pla-
nu finansowego, co pozwala uzyskaé pewno$c¢, ze wpisane zadanie - nawet z odleglym
terminem realizacji - ma zapewnione finansowanie.

Przedstawione tablice prezentuja jedng z metodologii zastosowang w Katowicach.
Rozwigzanie to pozwala na uzgodnienie i powigzanie danych wynikajacych z planéw
inwestycyjnych (Wieloletni Plan Inwestycyjuy WPI - tablica 1) z mozliwo$ciami finan-
sowymi budzetu (Wieloletni Plan Finansowy WPF - tablica 2), w tym réwniez w zakre-
sie dalszego zadluzania si¢ miasta (prognoza dlugu - tablica 3). Zestawienie w planie
finansowym danych wynikajgcych z zamkniecia poprzednich okreséw pozwala na
obserwowanie, jak na przestrzeni lat zmieniala si¢ relacja dochodéw i wydatkéw bie-
zacych w najistotniejszych zrédlach dochodéw i poszczegdlnych grupach wydatkéw.
Budowanie takiego planu umozliwia przeprowadzanie r6znego rodzaju symulacji, po-

Tablica 1
Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata "n" do "n+3" (w tysiacach ztotych)
- Narastajaco - Nakiady Naldady
s Termin | Wartos¢ szacunkowa : Przwidy- o et 4o | Przewidywany zakres
2| = rozpo- wane < Plan Plan Plan Plan oo wykonania Dyspo-
g3 Wyszczegblnienie cascia/ et dy | vkonanie | B e | narok narok na rok narok | PoEReN e nent Zgodnosci
3| & zakor- woymnakiady | | worr " "ne1" ne2' "n+3" . éefin.
3 enia ogstem zbudzetu inia 31120~ inwestydji po miasta uzasadnieniem
missta 2. roku"n1" porokun+3"
1 2 3 4 s 6 9 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Ogétem wydatki majatkowe 2788500 [ 2787000 [ 600000 37000 [ 2150000 | 400000 | 420000 | 480000 | 500000 [ 350000 1.2 WPF |
kredyt 690000 690000 80000 170000 440000 | 100000 80000 | 140000 [ 120000 [ 2.zWPFiPrognoza |
srodki NFOSIGW 35000 35000 15000 0| 20000 20000 ] 0! 0| 0!
$rodki WFOSIGW 27000 27000 150 6350 20500 12500 8000 o 0| o
Srodki Zarzadu Wojewodztwa 8500 8500 o] 3500 5000 2500 2500 0! of 0!
Srodki budzetu panistwa 16070 16070 7000 3500 5570 1000 3000 500 750 320 3.z WPF |
przewidywane fundusze strukt. UE 718000 718000 | 105000 38000 575000 75000] 140000 130000 150000 80000 4.z WPF |
801 Oéwiata i wychowanie
80101 [Szkoly podstawowe
. s Realizacja
Termomodernizacja budynksw szkoly 5800 5800 200 0| 5600 4800 1000 4 0| 0| ermomodernizacji
-1 swszkoly | e
Srodkiviasne | "7 1800 1800 200 0 1600 1000 600 o 0 o o
Srodki WFOSIGW 4000 4000 0 0 4000 3800 400 [ 0| [
921 Kultura i ochrona dziedzictwa
92118 |Muzea
- - Realizacja modernizacji
Rewitalizacja budynkow Muzeum 10900 10900 400 600 9900 3300 3300 3300 0 0 obiektu 2 zakladanym
...... $rodkiwhasne | n-2/n 2500 2500 100 150 2250 750 750 750 0 o] wykorzystaniem
wtym: kredyt 900 900 o o 900 300 300 300 0| ol e
przewidywane fundusze strukt. UE 7500 7500 300 450 6750 2250 2250 2250 0| 0
926 Kultura fizyczna i sport
92601 |Obiekty sportowe
Budowa kompleksu sportowego w Opracowanie
ramach programu ,Moje boisko - Orlik 1340 1340 0| 100 1240 1240 o of 0| 0 |dokumentacji
2012 projektowej irealizacja
Srodkiwtasne | " 674 674 0 100 574 574 o 0| 0 oboiskasportowego w | oo
- - h programu ,Moje
Srodki budzetu paristwa 333 333 o ol 333 333 ol o ol 0]\ oisko - Oriik 2012
Srodki Zarzadu Wojew. Slaskiego 333 333 0 0 333 333 0 0| 0 0
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Tablica 2

Wieloletni plan finansowy - projekt budzetu na "n" rok i prognoza na lata "n+1" do "n+3" (w tysigcach ztotych)
Wykonanie okt Projekt Prognoza
Lp. Wyszczeg6Inienie n-1 Przewidywane budzetu Zgodnosci
“ned” “n3* n2" (planna 1 wykonanie narntrok | M 2" 3"
stycznia) "n-1"
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1. [dochody biezace 922 500 940 950 963 700 983 014, 987 800] 1007 556 1027820 1064100 1085382
w tym:
a) | udzialy w podatkach stanowigcych dochéd budzetu 350 000 357 000 365 000 372300 370000 377 400 384948 404000 412080
paristwa (PIT i CIT)
b) | dochodyz podatkéw i opfat 230000 234 600 240 000 244 800 250000 | 255000 | 260100 [ 265000 [ 270300
o) | subwengjaogsina 200 000 204 000 210000 215000 215000 | 219300 | 223686 | 230000 | 234600
d) | dochody ze #rédet zagranicznych 2500 2550 2700 2754 2800 2856 3000 3100 3162
e) | pozostate dochody biezace (wiasne) 80000 81600 83000 84660 86000 87720 89 500 92000 93840
f) | dotadezbudzetupafistwa nazadania Zlecone 60000 61200 63000 63500 64000 65280 66586 70 000 71400
i z porozumienia
2. |wydatki biezace 745 000 774 500 796 782 867 000 817000 878816/ 834000/ 844500/ 856 000
w tym:
a) | wynagrodzenia i pochodne 330000 340 000 355 000 365 000 370000 | 374070 | 380000 | 385000 | 390000
b) | pozostate wydatki biezace (w tym: utrzymanie substancji) 200000 210000 215000 218000 220000 | 222420 [ 225000 | 227000 | 230000
) | dotacje - bezremontow 50000 55000 56000 57000 50000 50550 51000 52000 53000
d) $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych 80000 82000 82082 84000 84000 84924 85000 86000 87000
e) | wplatado budzetu paristwa 30000 31000 31100 32000 32000 32352 33000 34000 35000
) | rezerwy ) 0 ) 45000 0 45000 0 ) 0
g) | poreczeniai gwarancje ) [) ) 10000 ) 10000 ) [) 0
h) | obstuga zadtuzenia 5000 5500 5600 6000 6000 7500 8000 8500 9000 [5.zPrognoza
i) remonty 50 000 51000 52000 50 000 55000 52000 52000 52000 52000
3. [Nadwyzka operacyjna 177500 166 450 166918 116014 170800 | 128740 | 193820 | 219600 | 229382
udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach biezacych 192 17,7 173 18 173 128 189 206 211
udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdfem 183 16,7 16,1 110 163 16 16,1 17,9 180
4. |dochody inwestycyjne 49 650 58 510 72 520 73 530 61380 107050, 174600/ 161150 186 430
4.1 |dotacje i érodki otrzymane na inwestycje 34150 40000 43000 58000 46850 88500 | 149000 | 130500 | 150750
a) | dotacje zbudzetu panstwa (zadania wiasne) 3000 4000 2000 3000 3500 1000 3000 500 750[3.2WpI
b) | dotacje zbudzetu paristwa (zadania Zlecone) 1000 1000 1000 1000 1000 o ) [} 0
o) | dotacje celowe od innych jst na realizacje inwestycji 150 0 0 3500 3500 2500 0 0 0
d) | inne srodki (z funduszy celowych) [} [} [} 500 850 10000 6000 ) 0
¢) | Srodkizbudzetu UniiEuropejskiejna dofinansowanie 30000 35000 40000 50000 38000 75000 140 000 130000 150000 |4.2WPI
realizacji inwestycji
4.2 [dochody ze sprzedazy majatku 15000 18000 29000 15000 14000 18000 25000 30000 35000
43 |dochodyztytulu prawa eczystegow 500 510 520 530 530 550 600 650 680
prawo wiasnosci
Srodki na inwestycje z nadwyzki operacyjnej
5. swinwestycyjnych  bez kredytow 227150 224960 239438 189544 232180 | 235790 | 368420 | 380750 | 415812
jeglych
6. |Wydatki majatkowe 283 000 235000 290 000 396 500 417 000 441 500 464 500 524 500 544 500
a) | wydatki objete Wieloletnim Planem Inwestycyjnym 250000 180000 250000 350000 370000 | 400000 | 420000 | 480000 | 500000 [1.zWPI
b) | pozostate wydatki inwestycyjne 33000 55000 40000 45000 47000 40000 43000 43000 43000
) | rezerwa ogélna na zadania inwestycyjne 0 0 0 1500 0 1500 1500 1500 1500
7. |Przychody na zadania inwestycyjne 45000 0 50000 185 500 175 500 122500 82000 140 000 120000
a) | kredyt 30 000 0 50 000 180 000 170 000] 100 000 80000 140000 120 000[2. zWPI
b) | pozyczka z WFOSiGW 0| 0| 0| 5 500) 5500 2 500) 2000 0| 0
) | pozyczka zNFOSIGW 15 000 0] 0| 0] 0 20 000 0 0] 0
8. |Dochody ogotem 972 150 999 460 1036 220 1056 544 1049 180 1114 606/ 1202 420| 1225250 1271 812|7.zPrognoza
9. [Wydatki ogétem 1028 000 1009 500 1086 782 1263 500 1234 000 1320316| 1298 500( 1369 000( 1400 500
10. |wynik budzetu 55850 -10040 50562 -206 956 184820 | 205710 | 96080 | -143750 | -128688
11. |zadtuzenie miasta 45000 42000 87000 263950 253950 | 366450 | 434950 | 558950 | 662950 |6.zPrognoza
a) w stosunku do dochodéw ogélem 46 42 84 250 242 329 362 456 52,1 [8.2Prognoza
b) | obstuga zadtuzenia w stosunku do dochodéw ogélem 05 09 1,0 14 15 16 18 20 2,0 [9.zPrognoza

Przyjete zatozenia:
1) dochody biezace okreslono przy uwzglednieniu:

2) wydatki biezace okreslono przy uwzglednieniu:

Wysokos¢ naktadow na inwestycje w kolejnych latach bedzie uzalezniona od:
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Tablica 3

Prognoza tacznej kwoty dtugu na koniec roku budzetowego "n" i lata nastepne (w tysigcach ztotych)

Przewidywana
kwota diugu Prognoza
Lp. Wyszczegélnienie na dziert .
Zgodnosci
31.12."n-1" "y " 2" m+3n | el
1 2 3 4 5 6 7 n
1. |Zobowigzania wg tytutéw diuznych: (1.1 +1.2) 262500| 376450| 448450 574950| 678 950;
1.1 |Zaciagniete zobowiazania z tytutu: 87 000 253 950| 366450 434950( 558 950, 6.z WPF
1.1.1 pozyczek 12 000 16 950 38 750 38 250 35 250
1.1.2 kredytow 75 000 237 000 327 700 396 700 523 700
1.2 [Planowane w roku budzetowym 175 500 122 500 82000( 140000/ 120 000
1.2.1 pozyczki 5500 22 500 2000 0 0
1.2.2 kredyty 170 000 100 000 80 000 140 000 120 000 2.z WPF i Prognoza
1.3 |Pozyczki, kredyty i obligacje na prefinansowanie
1.3.1 |Zaciagniete zobowiazania
1.3.2 |Planowane zobowiazania
2. [Spfata rat kapitatowych 8550 10000/ 13500 16000, 16 000
2.1 pozyczek 550 700 2500 3000 3 000
2.2 kredytéw 8000 9 300 11 000 13 000 13 000
2.3 |wykup papieréw wartosciowych
3. [Zobowigzania wymagalne 0 0| 0| 0
4, |(wotazadiuzenia na dzien 31 grudnia 253950| 366450 434950 558950 662950
z tytutu kredytow i pozyczek (1-2)
4.1 ztytutu pozyczek 16 950 38 750 38 250 35 250 32 250
4.2 | ztytuu kredytow 237.000| 327700|3) 396700 523700| 630700
5. [taczna kwota zadiuzenia 253950 366450 434950\ 558950| 662950
na dzien 31 grudnia (3 + 4)
6. [Obstuga dtugu - sptata odsetek 6 000 7 500 8000 8 500 9000 5.z WPF |
6.1 od pozyczek 500 700 1200 1200 1200
6.2 od kredytow 5500 6 800 6 800 7 300 7 800
7. |Udzielone poreczenia (KTBS Sp z 0.0.) 750 550 559 568 578
8. |Prognozowane dochody budzetowe 1049 180| 1 114 606| 1 202 420| 1 225 250| 1 271 812 7.2WPF |
9. [Relacje do dochodow (w %):
9.1 diugu (art. 170 ust. 1) (5/8) 24,2% 32,9% 36,2% 45,6% 52,1%) 8.z WPF |
9.2 splaty zadiuzenia  (art. 169 ust. 1) (2+6+7)/8 1,5% 1,6% 1,8% 2,0%) 2,0%) 9.2 WPF |

zwala odpowiedzieé na pytanie, jak podejmowane decyzje moga wplyna¢ w przyszlosci
na wysoko§¢ nadwyzki operacyjnej i tym samym mozliwo$ci rozwojowe miasta.

Nalezy zaznaczyc, ze kwoty odnoszgce si¢ do wysokosci wydatkéw majatkowych,
dotacji ze §rodkéw UE, dotacji z budzetu panstwa, tacznej wysokosci dochodéw, wy-
sokoSci zacigganego kredytu, skumulowanego zadluzenia oraz obstugi zadluzenia sg
w tej samej wysokoS$ci we wszystkich dokumentach, o ile taka pozycja wystepuje (dla
zobrazowania powigzania tych dokumentow w tabelach zaznaczono wiersze zgodnosci).
tgczna kwota przypadajgca w danym roku na zadania objete WPI ma zatem swe
odzwierciedlenie w WPE, ktory wskazuje Zrodla pokrycia tych wydatkow wraz

z ksztaltowaniem si¢ nadwyzki operacyjnej, wielkoscig zacigganego dtugu i moz-
liwosciqg jego sptaty, a to z kolei jest uwzglednione w prognozie dtugu.

Faktem jest, ze w praktyce pojawia si¢ wiele okoliczno$ci, ktére burzg przyjete zaloze-
nia. Dlatego tez konieczne jest ich biezace korygowanie oraz eliminowanie uswiado-
mionych zagrozen i ryzyk.



Systemowe rozwiqgzania kontroli finansowej

Po wprowadzeniu obowigzku 5 proc. kontroli wydatkéw, w Katowicach juz w 2003
roku podjeto si¢ zorganizowania calego systemu, ktéry obejmowal nie tylko kontrole
wydatkéw, ale rowniez kontrole realizacji dochodéw we wszystkich jednostkach orga-
nizacyjnych miasta. Przyjeto podstawowe zalozenie stworzenia najbardziej efektyw-
nego i skutecznego systemu w miar¢ posiadanych mozliwosci kadrowo-finansowych.
Wykorzystujgc fakt, iz kontrola jest funkcja zarzadzania, system kontroli wbudowano
w system sprawowania nadzoru nad dzialalnoS$cig poszczegdlnych jednostek organiza-
cyjnych i podzialem kompetencji.

System ten byt stale doskonalony, oparty na komplementarnosci i dwutorowosci,

a przedstawial si¢ nastgpujgco:

- wszyscy dyrektorzy jednostek byli zobligowani do przeprowadzania biezacej kontroli
dochodéw i wydatkéw oraz skladania co kwartal sprawozdain z ich przeprowadzenia
naczelnikowi wydzialu Urzedu Miasta nadzorujgcemu jednostke

- dodatkowo naczelnicy wydzialéw zostali zobowigzani do przeprowadzania w nad-
zorowanych przez siebie jednostkach organizacyjnych kontroli co najmniej 5 proc.
dochodéw i wydatkéw oraz kontroli przestrzegania procedur kontroli przez te jed-
nostki

- pélroczne sprawozdania z przeprowadzanych kontroli, zaakceptowane przez nadzo-
rujgcego wiceprezydenta, przedkladano do 6wczesnego Wydziatu Budzetu, Nadzoru
i Kontroli

- z kolei Wydzial Budzetu, Nadzoru i Kontroli zobowigzano do skiadania Prezyden-
towi Miasta Katowice péirocznych zbiorczych sprawozdan z przeprowadzonych
kontroli i podejmowania niezb¢dnych dzialan w celu wyeliminowania ujawnionych
nieprawidlowos$ci wraz z wnioskami na przyszios¢.

Mimo, ze kontrola co najmniej 5 proc. wydatkéw nie gwarantowala catkowitego bez-
pieczenstwa (wszelkie ustawowe wskazniki nie sg w stanie wyeliminowaé wszystkich
ryzyk i zagrozen), niemniej jednak utrwalila przekonanie o koniecznosci i potrzebie
kontrolowania realizowanych zadan.

System ten dzialal niezaleznie od kontroli instytucjonalnej, przeprowadzanej komplek-

SOWO co najmniej raz na cztery lata w kazdej jednostce. Kontrole te wspomagane byly
koniecznos$cig opracowania procedur kontroli finansowych, opartych z kolei na pro-
cesach wyspecyfikowanych w ISO. Procedury te, opracowane zgodnie ze standardami
kontroli wewnetrznej, uszczegblowiono wprowadzeniem karty dla kazdego zadania
wynikajgcego z okres§lonego procesu.

Karta zadan obejmowala:

- cel zadania

- podstawy prawne realizacji zadania i wymogi prawne, jakie ma ono spelnié

- termin realizacji danego zadania
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- opis operacji towarzyszgcych wykonaniu zadania (Sciezka postepowania - krok po
kroku)

- §rodki przetwarzania wykorzystywane przy wykonaniu danego zadania

- czas wykonanie danych czynnosci

- identyfikacja ryzyka towarzyszaca przy wykonywaniu zadania

- wskazania akceptowanego poziomu ryzyka

- wskazania dzialan ograniczajgcych ryzyko do poziomu akceptowanego

- nazwa np. dokumentu koficowego bedacego wynikiem wykonania zadania

- wskazanie ilo$ci wytworzonych dokumentéw i ich adresatow

- wskazanie 0séb realizujgacych zadanie/wytwarzajacych dokument

- wskazanie 0séb akceptujacych i zatwierdzajacych

- ewentualne inne czynnoSci wzglgdnie uwagi np. dot. archiwizacji, wzglednie okolicz-
no$ci odstgpienia od procedur

Sciezke postepowania uzupelniono diagramem, ktéry jest dopelnieniem procedur.

Dokumenty te sg doskonalym punktem wyjscia do stworzenia kontroli zarzadczej.

Procedury gromadzenia srodkow i windykacji naleznosci

Ambitne plany rozwojowe miasta, jak i ustawowe obowigzki, wymuszajg nalezytg
staranno$¢ oraz rzetelno$¢ w zakresie gromadzenia dochodéw. W celu zapewnienia
szczelno$ci systemu, jak rowniez monitorowania biezacych i przyszlych spodziewanych
wplywow, niezaleznie od programéw podatkowych, ktére sa juz standardem, wdrozo-
no systemy ewidencjonowania wszystkich uméw i tytuléw generujacych dochody (w
programie ,MIDAS” w zakresie gospodarki nieruchomosciami i programie ,,Rejestr
uméw dochodowych” w zakresie pozostalych uméw i tytuléw - najmu, oddania odptat-
nego uzytkowania, not obcigzeniowych, wyrokéw sgdowych, decyzji o zwrot dotacji,
decyzji o naliczeniu oplaty planistycznej itp.).

Przy braku wptat z tytutu dochodéw budzetowych, naleznosci od dluznikéw podlegaja
windykacji. Czynno$ci windykacyjne naleznosci niepodatkowych i podatkowych, re-
guluja rézne akty prawne okreslajace tylko ogdlne zasady, dlatego konieczne stalo si¢
uszczegblowienia procedur postepowania w tym zakresie. Obejmujg one caly proces
windykacji, krok po kroku, poczawszy od przepisu okreslajgcego pracownika konkret-
nego wydzialu, ktéry zobowigzany jest do okreslonych czynnoS$ci w zwigzku z doku-
mentem, jaki przychodzi do niego, badzZ jest przez niego opracowywany ze wskaza-
niem terminu, czasu i komérki do ktérej jest kierowany.

Ponadto w celu prawidlowej windykacji ustalono zasady funkcjonowania poszczegol-
nych komérek organizacyjnych i szczegdtowy podzial kompetencji w zakresie dzialan
bezposrednich oraz kontroli ich wykonania. Jest to niezbedne dla sprawnego zorgani-
zowania procesOw windykacyjnych, z ostrym okresleniem zakreséw odpowiedzialno$ci
za poszczegolne jej etapy oraz w oparciu o funkcjonujaca strukturg organizacyjng
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jednostki. Celowym dziataniem jest polgczenie czynnosci ksiggowych i windykacyjnych
w zakresie monitowania zaleglo$ci i kierowania wnioskéw (tytuléw wykonawczych) do
egzekucji - oddzielajac te czynnosci od dziatan pozostalych komérek merytorycznych
zajmujacych si¢ przypisami i wymiarem naleznosci podatkowych i niepodatkowych.
Taka struktura pozwala zachowaé suwerenno$¢ i niezalezno$¢ dzialan windykacyjnych
od kwestii zwigzanych z dokonywaniem przypiséw, odpisOw - naleznoSci oraz nieroze-
rwalnie z tym zwigzanym procesem stosowania ulg w ich splacie. Poniewaz windykacja
winna przebiegaé w trybie obowigzujgcych przepiséw prawa, inne niz prawomocne
decyzje lub ugody przestanki postepowania wobec istniejagcych naleznos$ci, nie powinny
mie¢ wplywu na zaniechanie lub wstrzymywanie ich dochodzenia.

Ustalenie zatem jasnych regul postepowania przez organ podatkowy - wierzyciela

dla dochodéw podatkowych oraz Prezydenta Miasta dla dochodéw niepodatkowych

i publicznoprawnych - pozwala stworzy¢ i wprowadzié przejrzyste zasady w dziala-
niach ksiegowo-windykacyjno-egzekucyjnych oraz we wzajemnej kontroli postepowan
w zakresie ustalania i egzekwowania naleznosci.

Doskonalgc proces windykacyjny mozna podejmowac szereg wewnetrznych dzialan or-
ganizacyjnych w jednostkach usprawniajacych jego realizacje, eliminujgc stabe ogniwa,
ktére na réznych etapach zostajg stwierdzone.

Inwentaryzacja ciggla

Szacujac ryzyka, jakie towarzyszg naszej codziennej pracy, stwierdzono, ze w zwiaz-
ku z faktem czestych reorganizacji, zmian oraz wieloéci zagadnien, duzym ryzykiem
jest prowadzenie inwentaryzacji okazjonalnej w terminach wynikajacych z przepiséw
prawa. Dlatego tez zdecydowano o wyodrebnieniu komérki, ktéra zajmuje si¢ inwen-
taryzacjg cigglg. Decyzja ta pozwolila na realizacje tego obowigzku przez osoby, ktére
majg to zadanie wpisane w zakres wykonywanych czynnosci i czujg za nie odpowie-
dzialnos¢é. Dzigki temu inni pracownicy nie sg odrywani od swoich biezacych zadan

i obowigzkéw.

Przedstawione rozwigzania nie wyczerpuja wszystkich dzialan podejmowanych w celu
doskonalenia organizacji i zarzgdzania finansami miasta. Nalezy jednak pamigtaé, ze sg
to tylko instrumenty wspomagajace. W calym procesie najwazniejsi sg ludzie - zespdt,
ktéremu powierzono te zadania. To od ich postawy etycznej, oddania, kompetencji

i odpowiedzialnosci zalezg ostateczne efekty pracy.

Autorzy: Piotr Uszok, prezydent miasta Katowice, sekretarz Zarzadu UMP
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