Zarzadzanie strategiczne

Miasto, ktore jednoczy

Reforma samorzgdowa byla ogromnym przetomem w zarzqdzaniu najwigkszymi
polskimi miastami. Niezaleznie od niedostatkow ustawy o samorzgdzie teryto-
rialnej - dostosowanej do potrzeb matych gmin, a nie wielkomiejskich, skompli-
kowanych organizmow - juz w I kadencji wladze niektorych metropolii zaczely
intensywnie poszukiwad i wykorzystywac nowe instrumenty sterowania rozwo-
jem. Wprowadzenie planowania strategicznego jako dzialania porzgdkujgcego,
hierarchizujgcego i integrujgcego rozne miejskie polityki i przedsigwzigcia bylo
waznym dokonaniem wladz Wroclawia w ostatnim pigtnastoleciu.

Potrzeba opracowywania takich dokumentéw w pierwszych latach po odtworzeniu sa-
morzgdu terytorialnego w Polsce wcale nie byla oczywista; do§¢ powszechnie progra-
mowanie rozwoju kojarzylo si¢ z planowaniem socjalistycznym. Szybko jednak wladze
miast metropolitalnych zaczely wyzwalac si¢ z naiwnych schematéw myslowych. Wsréd
pionierow nowego podejScia do planowania strategicznego wyréznialy si¢ migdzy inny-
mi wladze Szczecina i Poznania. We Wroclawiu prace nad pierwszag strategia rozwoju
miasta rozpoczely si¢ nieco pdzniej - na poczatku I kadencji. Trwaly one prawie trzy
lata.

Strategia - Wroctaw 2000 Plus

Ostatecznie dokument pod nazwg ,,Strategia - Wroclaw 2000 Plus” zostal przyjety
przez Rad¢ Miejskg 4 czerwca 1998 roku na przedostatniej sesji Il kadencji. Na tej
samej sesji uchwalono ,,Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Rozwoju Przestrzenne-
go Gminy Wroctaw”. Stolica Dolnego Slaska nalezata do grona lideréw prac nad tym
nowym typem dokumentu planistycznego. Tylko nielicznym metropoliom udato si¢
doprowadzi¢ do jego przyjecia przed uptywem II kadencji.

Dla opracowania zaréwno Strategii, jak i Studium utworzono od podstaw w struk-
turach Urzedu Miejskiego Wroclawia - przy Scislej wspdlpracy z Katedrg Planowania
Przestrzennego Politechniki Wroctawskiej - nowy wydzial pod nazwa Biuro Rozwoju
Wroclawia. W Biurze wydzielono dwa piony: Strategii i Studium. Kierowali nimi odpo-
wiednio prof. Jan Waszkiewicz i prof. Tadeusz Zipser. Przyjete rozwigzania organiza-
cyjne i personalne pozwolily na rozstanie si¢ z dziedzictwem peerelowskiej urbanistyki.
Ponadnormatywne wydluzenie prac nad strategia wynikalo zaréwno z daleko idacego
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ich uspolecznienia, jak i z konieczno$ci uwzglednienia skutkéw katastrofalnej powodzi
z 1997 roku. Ta najwigksza w dziejach miasta kleska naturalna wywarta decydujgcy
wplyw na praktyczng realizacje zapisanych w dokumencie celow w kolejnych kaden-
cjach wroclawskiego samorzadu. Odbudowa stolicy Dolnego Slaska po kataklizmie
wymagala zastosowania nowych narzedzi zarzgdzania miastem.

Instrumenty sterowania rozwojem

Kluczowym momentem bylo nawigzanie przez wladze Wroclawia $cistej wspotpracy

z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju. Bank zadeklarowal gotowos¢ wsparcia
popowodziowej rekonstrukeji Wroclawia, proponujgc jednoczes$nie skorzystanie z ta-
kich instrumentéw sterowania rozwojem, jak Wieloletni Plan Finansowy (WPF) i Wie-
loletni Plan Inwestycyjny (WPI). W latach dziewigédziesiatych tylko nieliczne duze
polskie miasta zdecydowaly si¢ na ich wprowadzenie. W przypadku Wrocltawia kiero-
wany przez prezydenta Bogdana Zdrojewskiego Zarzad Miasta 111 kadencji rozpoczal
prace nad ich wdrozeniem w marcu 1999 roku. Pierwsze wieloletnie plany finansowe

i inwestycyjne dotyczace lat 2001-2004 zostaly uchwalone pod koniec 2000 roku. Juz
jednak rok wczeéniej sporzgdzono plany na lata 2000-2003. Nie mialy one statusu ofi-
cjalnych dokumentéw. Prace nad nimi prowadzono w celu przetestowania metodologii
przygotowania tego typu uchwal oraz narzedzi wspomagajgcych proces wieloletniego
planowania, w tym proponowanych do wykorzystania aplikacji informatycznych.
Réwnocze$nie z pracami nad WPF i WPI przygotowywano I edycje wieloletnich
(2001-2004) zalozen polityki spoleczno-gospodarczej miasta. Dokument ten, poprzez
okreslenie Srednio okresowych celéw realizowanej polityki w sferze gospodarczej

i spolecznej, byl swego rodzaju pasem transmisyjnym miedzy ,, Strategia - Wroclaw
2000 Plus” i ,,Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Rozwoju Przestrzennego Wrocla-
wia” a jednorocznymi zalozeniami polityki spoleczno-gospodarczej miasta. W oparciu
o0 jego zapisy sporzadzano kolejne edycje WPF i WPI.

Realizujac wytyczne ,,Strategii - Wroctaw 2000 Plus” przystapiono w 1999 roku do
opracowania pionierskiej ,,Strategii Integracji Gospodarczo-Przestrzennej Aglome-
racji Wroclawskiej”. Realizacje projektu nadzorowal Komitet Planu Strategicznego
Aglomeracji Wroclawskiej, w ktérego sklad wchodzili Prezydent Wroclawia, starosto-
wie oraz burmistrzowie i wéjtowie, reprezentujgcy zdecydowang wickszos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego z terenu dawnego wojewddztwa wroctawskiego. Przygoto-
wanie projektu stosownego dokumentu zlecono kierowanemu przez dr hab. Stanislawa
Korenika, profesora Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu, zespotowi badawczemu.
Swoje prace zesp6t zakonczyt w lipcu 2001 roku. Do korica 111 kadencji samorzadu
gminnego i | kadencji samorzagdu powiatowego trwalo zatwierdzanie dokumentu przez
rady gmin, miast i powiatoéw. Ostatecznie zaakceptowala go zdecydowana wigkszo§¢
jednostek samorzadu terytorialnego z obszaru aglomeracji wroclawskiej, tozsame;j
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w zasadzie w wymiarze przestrzennym z dawnym wojewddztwa wroctawskim.

W 2002 roku Rada Miejska Wroclawia zaktualizowata ,,Studium Uwarunkowan

i Kierunkéw Rozwoju Przestrzennego Wroclawia”. Zakres wprowadzonych korekt byl
bardzo szeroki, co wynikalo z duzej dynamiki zmian w zagospodarowaniu przestrzen-
nym miasta pod koniec lat dziewi¢édziesigtych poprzedniego stulecia i na poczgtku
nastepnej dekady.

Pod koniec III kadencji gmina Wroctaw dysponowala niemalze kompletnym zesta-
wem dokumentéw o charakterze strategicznym i operacyjnym ukierunkowanych na
usprawnienie zarzgdzania procesami rozwojowymi na terenie miasta. Szybko zaczeg-
ly by¢ odczuwalne praktyczne korzySci tego stanu rzeczy. Do najwigkszych nalezy
zaliczy¢ przeprowadzenie skomplikowanej operacji odbudowy Wroclawia po powodzi
1997 roku w sposéb planowy, a nie chaotyczny. Wroctaw otrzymat wéwczas znaczace
wsparcie finansowe ze strony Rzadu RP, Banku Swiatowego i Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju. Sensowne wykorzystanie naplywajacej pomocy byloby znacz-
nie trudniejsze bez wymienionych wyzej instrumentéw sterowania rozwojem miasta.
Ponadto mozliwo$¢ dysponowania nimi znakomicie ulatwila przygotowanie miejskiej
administracji do spelnienia kryteriéw wymaganych od beneficjentéw funduszy przed-
akcesyjnych i strukturalnych Unii Europejskiej. W latach 2001-2006 Wroctaw bardzo
skutecznie ubiegal si¢ o §rodki funduszy ISPA, Phare, sektorowych programéw ope-
racyjnych na lata 2004-2006 oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego. Z calg pewnoscig przynajmniej cz¢$¢ sukceséw na tym polu mozna
przypisaé wezesniejszemu wdrozeniu wspomnianych wyzej instrumentow sterowania
rozwojem miasta.

Wroctaw w perspektywie 2020 plus

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej otworzylto przed polskimi metropoliami nie
istniejace wczedniej perspektywy rozwoju. Sklonito to Rafata Dutkiewicza, trzecie-
go prezydenta Wroclawia (po Bogdanie Zdrojewskim i Stanistawie Huskowskim),

a pierwszego zawdzigczajacego urzad zwycigstwu w wyborach bezposrednich, do
opracowania nowej strategii rozwoju miasta pod nazwa ,,Wroctaw w perspektywie
2020 plus”. Rada Miejska uchwalila dokument 6 lipca 2006 roku. Jest on bardziej
zwiezly niz poprzedni. Jego autorzy nie modyfikowali wizji strategicznej. Catkowicie
odmienna byla natomiast jego redakcja. W przeciwienistwie do strategii z 1998 roku,
zrezygnowano w nim z okreslenia priorytetow i wyznaczenia konkretnych zadan do
wykonania. Skoncentrowano si¢ natomiast na opisie pozadanych zmian cywilizacyj-
nych poprzez wskazanie kierunkéw, w ktérych Wroclaw powinien si¢ zmienia¢ oraz
identyfikacji wyzwan, ktérym trzeba bedzie stawié czola i wartoSci, ktore nalezy chro-
ni¢, umacniac i rozwijac.

Niezaleznie od prac nad nowg strategia, doskonalono w ostatnich latach stosowane od
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poczatku biezgcej dekady wspomniane wczes$niej narzedzia zarzgdzania operacyjnego.
Odnotowac nalezy przede wszystkim daleko idaca nowelizacje ,, Studium Uwarunko-
wan i Kierunkéw Rozwoju Przestrzennego Gminy Wroclaw”. Wprowadzano nowe,
takie jak budzet zadaniowy czy tez utworzenie Centrum Zarzgdzania Miastem.

Strategia ,Wroctaw 2000 Plus” dobrze wytrzymala probe czasu, zwlaszcza w zakresie
okreslenia pozgdanych kierunkéw ewolucji miasta. Wiele z nakre§lonych celéw udato
si¢ zrealizowad, a sformulowane w dokumencie programy, stanowigce jego integralng
cze$é, sg kontynuowane, cho¢ w rozmaitym tempie i z r6zng intensywnosciag. Nowe
narzg¢dzia operacyjnego zarzadzania rozwojem miasta, jakimi staly si¢ WPE, WPI oraz
wieloletnie zalozenia polityki spoleczno-gospodarczej miasta, rozpisaly wigkszos¢
zadan ujetych w strategii na konkretne zadania i projekty. Ocene strategii z 2006 roku
jako instrumentu sterowania rozwojem bedzie mozna sformutowaé dopiero za kilka lat.
Wprowadzenie planowania strategicznego jako dzialania porzadkujacego, hierarchi-
zujgcego i integrujacego rézne miejskie polityki i przedsigwzigcia bylo waznym doko-
naniem wladz Wroclawia w ostatnim pigtnastoleciu. Kolejni prezydenci - od Bogdana
Zdrojewskiego przez Stanistawa Huskowskiego po Rafala Dutkiewicza - kontynuowali
i rozwijali dorobek poprzednikéw.
Zmiana rzadzacej ekipy nigdy nie
laczyla si¢ z radykalng modyfikacja
strategicznych celéw polityki spo-
teczno-gospodarczej miasta, sfor-
mulowanych w pierwszej strategii.
Byla to jedna z przyczyn sukcesu
Wroclawia, ktérego jednym z naj-
bardziej spektakularnych przejawow
byl osiagnigty w latach 2006-2007
wzrost gospodarczy na poziomie
Makieta Stadionu Euro 2012 wraz z ukladem komunikacyjnym. 12-13 procent.

Pozgdane kierunki rozwoju sumujg si¢ w hasle
stanowigcym misje Wroctawia: Wroctaw mia-
stem spotkania - miastem, ktore jednoczy.

Opracowanie: Andrzej Lo§, pelnomocnik
prezydenta ds. aglomeracji wroctawskiej
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