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CZEONEK SWIATOWEGO STOWARZYSZENIA WIELKICH METROPOLII METROPOLIS”

Warszawa, 1 kwietnia 2010 r.

Stanowisko Unii Metropolii Polskich
w sprawie wsparcia przez rzad RP komunalnego budownictwa mieszkaniowego
(w tym budownictwa spolecznego i socjalnego)

Unia Metropolii Polskich w pelni popiera rezolucj¢ Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
19 lutego 2010 r. w sprawie rozwoju budownictwa mieszkaniowego w latach 2010 — 2020,
w ktorej stwierdzono potrzebe wspierania budownictwa mieszkaniowego 1 opracowania rzadowego
programu rozwoju budownictwa mieszkaniowego na lata 2010 — 2020. Na potrzebg wyznaczenia
i realizacji wieloletniego programu wspierania budownictwa mieszkaniowego zwracaja uwage od
kilku lat sSrodowiska naukowe i eksperckie, samorzady terytorialne, organizacje zwiazane z rynkiem
mieszkaniowym, budownictwem i rozwojem lokalnym, planowaniem i gospodarka przestrzenna.
Sam rzad umiescit Polityke mieszkaniowq rzqdu w wykazie brakujacych strategii sektorowych
w przyjetych zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Nalezy podkresli¢ konstytucyjny obowiazek wtadz publicznych do prowadzenia polityki
sprzyjajacej zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych obywateli (art. 75 ust. 1. Konstytucji RP). Nie
istnieja aktualnie Zzadne przestanki prognozowania poprawy sytuacji mieszkaniowej spoteczenstwa
w oparciu wylacznie o rynkowe rozwigzania. Wobec prognozowanego wzrostu liczby gospodarstw
domowych w Polsce, dalszej dywersyfikacji dochodéw ludnosci, konieczno$ci dziatan na rzecz
utatwienia migracji do krajowych osrodkéw wzrostu oraz ograniczenia emigracji zagranicg osob
mtodych ro$nie znaczenie systemowej, dlugofalowej interwencji publicznej w sektorze
mieszkaniowym.

Brak wieloletniego programu rozwoju budownictwa mieszkaniowego powoduje pomijanie
cywilizacyjnie 1 ekonomicznie istotnej sfery zaspokajania potrzeb  spoteczenstwa
w polityce rozwoju, w Sredniookresowej strategii rozwoju kraju i corocznych kierunkach polityki
spoteczno-gospodarczej rzadu. Wyraza si¢ to w systematycznym spadku wydatkow budzetu
panstwa na mieszkalnictwo, dorywczych dziataniach oszczgdnosciowych likwidujacych programy
mieszkaniowe (finansowanie spolecznego budownictwa czynszowego) lub drastycznie
zmniejszajacych budzety uznanych programéw (program wsparcia budownictwa socjalnego).
Obszarami strategicznej interwencji w tej dziedzinie powinny by¢ w szczegdlno$ci obszary
metropolitalne i obszary zurbanizowane. Brak oferty mieszkaniowej w tych obszarach istotnie
hamuje restrukturyzacj¢ gospodarki i wdrozenie polaryzacyjno-dyfuzyjnego modelu rozwoju kraju.

Polityka mieszkaniowa panstwa powinna wspiera¢ gminy, a szczegdlnie obszary metropolitalne
1 najwigksze miasta, w realizacji konstytucyjnych zadan w nastgpujacych programach:

1. mieszkalnictwa socjalnego
2. mieszkalnictwa spotecznego
3. infrastruktury osiedlenczej

BIALYSTOK BYDGOSZCZ GDANSK KATOWICE KRAKOW LUBLIN EODZ POZNAN RZESZOW SZCZECIN WARSZAWA WROCLAW



Rozwdj szeroko pojmowanego mieszkalnictwa socjalnego powinien zapewni¢ godziwe warunki
zamieszkiwania osobom i rodzinom znajdujacym si¢ w szczeg6lnej sytuacji ze wzgledu na brak
dochodéw lub bardzo niskie dochody, sytuacj¢ rodzinna, zdrowotna. Naklady budzetowe na
rzadowy program wsparcia gmin Ww realizacji budownictwa socjalnego powinny ulec
zwielokrotnieniu, by w ciagu najblizszych lat zaspokoi¢ zapotrzebowanie na lokale socjalne (nowo
budowane 1 uzyskiwane w wyniku tancucha zamian mieszkan komunalnych i spotecznych
czynszowych), umozliwi¢ zwigkszenie puli mieszkan chronionych i mieszkan dostosowanych do
potrzeb 0sob starszych.

Rozwdj mieszkalnictwa spotecznego pozwoli miastom wspiera¢ mobilno$¢ mieszkaniowa swoich
mieszkancoOw i zapewni¢ mieszkania dost¢pne przybyszom. Wigkszo$¢ gospodarstw domowych
pod wzgledem mozliwosci finansowania potrzeb mieszkaniowych miesci si¢ w szerokiej
1 wielorodnej grupie posiadajacej dochody i1 zasoby zbyt wysokie, by kwalifikowaty si¢ do najmu
mieszkan komunalnych, zarazem zbyt niskie by korzysta¢ wylacznie z oferty rynku komercyjnego.

Mozliwo$¢ organizowania i1 finansowania pelnej infrastruktury technicznej i spotecznej w nowych
obszarach o funkcjach mieszkaniowych lub w obszarach odnowy miejskiej z dominanta funkcji
mieszkaniowej pozwoli budowa¢ podwaliny pod intensywny, planowy rozwéj mieszkalnictwa
w formule modulowej, gdzie strona publiczna bedzie odpowiadata za przygotowanie terendw
i koncepcji zabudowy, a czgsciowo jedynie za realizacj¢ mieszkalnictwa (np. w formule towarzystw
budownictwa spotecznego). Glowne zadania inwestycyjne bgda podejmowane przez prywatnych
deweloperow. Zaplanowane 1 wyposazone w infrastruktur¢ nowe tereny osiedlowe powinny by¢ dla
mieszkalnictwa tym, czym program ,,Moje boisko Orlik 2012” dla rozwoju Sportu.

Obserwacja dziatah resortu infrastruktury w ostatnich latach 1 do$wiadczenia samorzadow
gminnych, ktérym przekazuje si¢ coraz wigcej zadan mieszkaniowych bez ustawowego
zapewnienia zrodel ich finansowania, kaza zwr6ci¢ uwagg na nastgpujace warunki nowego
programu budownictwa mieszkaniowego:

1. Podejscie interdyscyplinarne.

Coraz wigcej spraw 1 potrzeb rozwojowych mieszkalnictwa wiaze si¢ z domena polityki
spolecznej panstwa oraz polityki rozwoju 1 jej regionalnego wymiaru. W kompetencjach
resortu infrastruktury pozostaje rozwoj infrastruktury osiedlenczej. Istotnym czynnikiem
rozwoju mieszkalnictwa pozostaja instrumenty finansowe. Spojne podejscie resortow do
rozwigzywania problemow mieszkalnictwa jest koniecznym warunkiem sukcesu programu
rozwoju budownictwa mieszkaniowego.

2. Podejscie zintegrowane

Skala potrzeb mieszkaniowych 1 zasady efektywnosci publicznych programow
mieszkaniowych wymagaja, by poszczegolni interesariusze, w tym obywatele i gminy —
podmioty odpowiadajace za lokalne warunki zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, mogty
pozna¢ priorytety i szczegdtowe rozwiazania prawne, finansowe i instytucjonalne, tym
samym wybra¢ optymalng dla siebie strategi¢ dziatania. Stosowana ostatnio polityka zmian
poszczeg6lnych ustaw mieszkaniowych i1 indywidualnych programéw powoduje niepewnosé
warunkow dziatania 1 zatamanie sektorow mieszkaniowych. Przykiladem jest likwidacja
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, powodujaca w praktyce zaprzestanie finansowania
spotecznego budownictwa czynszowego. Z kolei zapowiedz rzadowych kierunkow
modyfikacji spotecznego budownictwa czynszowego, opracowana w oderwaniu od innych
programdw wspierania mieszkalnictwa utrudnia debate merytoryczna 1 kierunkowe decyzje
w ramach gminnych polityk mieszkaniowych.



Programowanie wieloletnie

Planowanie i realizacja inwestycji mieszkaniowych to dziatania wieloletnie. Dla programéw
i inwestycji mieszkaniowych kwalifikujacych si¢ do objecia wsparciem publicznym,
przewidywalno$¢ warunkoéw dziatania, w tym warunkow finansowego wsparcia publicznego
jest warunkiem podstawowym. Majac na uwadze dotychczasowe doswiadczenia,
odpowiednia forma programowania wsparcia publicznego dla mieszkalnictwa jest formuta
programow wieloletnich w rozumieniu przepisow ustawy o finansach publicznych. Takie
ujecie zapewni trwato$¢ 1 przejrzystos¢ finansowania okre§lonych programéw
mieszkaniowych.

Nadzor spoteczny

Rozbiezno$¢ migdzy deklaracjami politycznymi na rzecz rozwoju mieszkalnictwa
a faktycznymi priorytetami polityki budzetowej panstwa, brak konsultacji spotecznych dla tak
znaczacych dla mieszkalnictwa decyzji jak likwidacja Krajowego Funduszu Mieszkaniowego,
staba aktywnos$¢ rzadu w pozyskiwaniu srodkéw unijnych na mieszkalnictwo nadwyrgzyty
zaufanie spoteczne dla aktywnosci instytucji panstwowych w dziedzinie mieszkalnictwa.
Podobnie, brak transparentno$ci w dziataniach Banku Gospodarstwa Krajowego - gtownej
instytucji publicznej uczestniczacej w finansowaniu polityki mieszkaniowej panstwa,
wykorzystujacej swa sytuacje monopolistyczna, powoduje niezadowolenie gmin
wspierajacych dziatalno$¢ towarzystw budownictwa spotecznego i obywateli oczekujacych
w kolejkach do wynajmu spotecznych mieszkan czynszowych.

Przywrocenie klimatu zaufania migdzy ministerstwami odpowiedzialnymi za mieszkalnictwo,
instytucjami finansowymi, gminami i obywatelami wymaga gruntownej zmiany podejscia do
rozwigzywania problemow rozwoju mieszkalnictwa. Zaréwno planowanie reform
mieszkaniowych, jak i dystrybucja $rodkow na rzecz mieszkalnictwa wymagaja
instytucjonalnego nadzoru publicznego. Zesp6t ekspertow wyznaczony przez partnerow
prowadzilyby systematyczna ewaluacj¢ dziatah 1 programéw poszczegdlnych instytucji
publicznej polityki mieszkaniowej, informowat o wynikach opini¢ publiczna, podejmowat sig¢
negocjacji w sytuacji konfliktow miedzy strona rzadowa 1 samorzadowa.

Mozliwe, ze dla uniknigcia ograniczen wynikajacych z norm prawa bankowego w zakresie
koncentracji  wierzytelnosci, wynikéw finansowych, trudnosci dostosowania norm
biurokratycznych towarzyszacych programom rzadowym do procedur bankowych, oraz dla
zapewnienia wigkszego nadzoru spolecznego nalezy rozwazy¢ powotanie pozabankowej
instytucji finansujacej rzadowe programy mieszkaniowe na zasadach agencji wykonawczej.

Unia Metropolii Polskich po raz kolejny postuluje podjecie szerokiego dialogu pomiedzy
Rzadem RP a samorzadem terytorialnym na temat wsparcia budownictwa komunalnego
i dzialan mieszkaniowych gmin i proponuje powolanie doraznego zespolu Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w celu wypracowania zalozen szczegélowego programu
budownictwa spolecznego i socjalnego oraz programu intensywnego rozwoju infrastruktury
technicznej i spolecznej pod nowe osiedla mieszkaniowe.
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