Warszawa, 30 marca 2016 r.

Apel Unii Metropolii Polskich w sprawie
polityki osiedlenczej Rzeczypospolitej Polskiej

Rzad RP, wraz z samorzadami terytorialnymi oraz spotecznie odpowiedzialnym
i innowacyjnym biznesem, powinien sformutowaé i konsekwentnie prowadzi¢ krajowa
polityke osiedlencza w perspektywie zaréwno kilku lat - do 2020 r., jak i kilku dekad - do 2050 r.

We wspdlczesnym $wiecie, zwlaszcza w Europie, kazdy czlowiek, szczegdlnie miody,
ma niemalze nieograniczong mozliwo$§¢ wyboru miejsca osiedlenia si¢. W ostatnich
kilkunastu latach wielu naszych rodakow zdecydowalo si¢ na prace i zamieszkanie
w bogatszych krajach. W skali masowej dotyczy to przede wszystkim studentow
i absolwentéw szkot wyzszych. Wiadze publiczne, niezaleznie od ich politycznych barw,
uczynity niewiele, aby wybierali oni na miejsce zycia Polske, a nie inne kraje.

Polityki: demograficzna, miejska, mieszkaniowa, migracyjna, obszaréw wiejskich,
prorodzinna, przestrzenna, regionalna, zatrudnienia i inne - majace istotny wplyw na decyzje
osiedlencze mlodych ludzi - byly prowadzone niekonsekwentnie. Nie przywiazywano takze
wystarczajgcej wagi do ich wzajemnej spdjnosci.

Brak polityki osiedlenczej jest szczegélnie kosztowny w przypadku pochodzacych
z mniejszych miejscowosci utalentowanych studentéw, ktérzy po ukonczeniu nauki
nie zamierzaja do nich wracaé. Panstwo polskie nie ma dla nich Zzadnej oferty
poza nieefektywnymi programami mieszkaniowymi. Tymczasem wiladze zamoznych krajow
Europy Zachodniej i Ameryki Pélnocnej wabig wyrafinowanymi pakietami osiedlenczymi
najzdolniejsze mlode osoby zza granicy, w tym oczywiscie takze z Polski.

Problem utraty potencjalnych lideréw podnosimy jako szczegdlnie istotny, bowiem nasze
panstwo musi sprawnie funkcjonowa¢ w coraz trudniejszych warunkach. Sytuacja
demograficzna ma znaczenie podstawowe. Wg prognozy GUS, do 2050 r. ludno$¢ Polski
zmaleje o prawie 5 miliondw. Natomiast liczba oséb w wieku 65+ wzrosnie o 5,4 miliona,
do jednej trzeciej populacji.

Niewgtpliwie potrzebne sg réznorodne i skoordynowane dziatania zachg¢cajace mtodych
Polakéw do pozostania w kraju oraz efektywna polityka prokreacyjna. Nalezy jednak
podkreslié, ze w obecnej sytuacji demograficznej Polski nie wystarczg one do odwrdcenia
negatywnego trendu. Ich uzupelnieniem powinna by¢ aktywna polityka imigracyjna.
Jako prezydenci glownych miast Polski staramy si¢, aby panujgca w nich atmosfera
godcinnodci i poszukiwan tworczych przyciagata ludzi takze spoza Polski i sprzyjata
wzajemnemu porozumieniu ,,tubylcéw” i nowych mieszkancoéw. Za prawdziwg uznajemy
teze, ze saldo migracji jest miarg jakosci zycia.

Polska po 1989 roku nie ma polityki osiedleniczej w kompleksowym rozumieniu tego
pojecia. Jej namiastki sg rozproszone w ponad 2,5 tysigcu gmin, ktdre w sposob czastkowy
odnosza si¢ do zagadnien osiedlenczych, np. dysponujac mieszkaniami komunalnymi,
uchwalajac studia uwarunkowan i kierunkéw rozwoju przestrzennego oraz miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Ich dzialania w zaden sposéb nie sa jednak
skoordynowane. W efekcie np. plany miejscowe zawieraja oferte na osiedlenie 90 mln osob,
za$ studia uwarunkowan i kierunkéw rozwoju przestrzennego gmin - 300 mln osob. Ponadto
,warunki zabudowy” pozwalajg na lokalizacje nowych budynkéw mieszkalnych niemal



wszedzie przy braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Taka sytuacja
gigantycznie powicksza koszty budowy i eksploatacji infrastruktury, powoduje tez ogromne
straty ekologiczne i krajobrazowe.

Tworzenie krajowej polityki osiedlenczej nalezy zacza¢ od rewizji tradycyjnego podziatu
wie§ - miasto. Najszybciej rozwijajace si¢ gminy kraju - te na obrzezach obszaréw
metropolitalnych - to gminy formalnie wiejskie. Warunkiem skuteczno$ci polityk wyrazanych
terytorialnie jest rozrdéznienie obszaré6w funkcjonalnych silnie lub stabiej zurbanizowanych,
zgodnie z podzialem regionéw Unii Europejskiej na metropolitalne i niemetropolitalne,
opisanym w 6. raporcie kohezyjnym Komisji Europejskiej z 2014 r.

Z kolei wérédd obszar6w metropolitalnych (miejskich) specjalne polityki muszg dotyczyé
tych, ktore stracity podstawy bytu w wyniku przemian rynkowych. W latach 1990-2015
populacja 16dzkiego regionu metropolitalnego zmalata o 137 tys. oséb, a katowickiego
- 373 tys. Ponadto, wg cytowanej prognozy GUS, do 2050 r. ¥6dzki region metropolitalny
straci 229 tys. mieszkancow, a katowicki - 621 tysiecy. Jest niemozliwe, aby samorzady,
bez pomocy centralnych wladz panstwa, rozwigzaly problemy }t.odzi i konurbacji katowickie;j.

UMP apeluje, aby krajowa polityka osiedleicza w jej réznych aspektach stala si¢
przedmiotem prac zespoldw Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego.

Przede wszystkim nalezy stworzy¢ i nada¢ moc prawng narzedziom, przy pomocy ktoérych
mozna by precyzyjne opisywaé i mierzy¢ migracje wewnetrzne i zewnetrzne. Pomiar
nie powinien opiera¢ sie, jak dotychczas, na obowigzku meldunkowym, ktéry od dawna jest
fikcja. Trzeba w tym celu implementowaé instrumenty stosowane w panstwach, w ktérych
nie istnieje obowigzek meldunkowy.

W panstwach o ustabilizowanej demokracji i gospodarce rynkowej rozwinigto
na najwyzszym poziomie urbanistyke, stanowiacg kluczowa dziedzing ksztaltowania polityki
osiedlenczej. Dotyczy to np. Wielkiej Brytanii, ktora ponadto wyrdznia sie skutecznoscia
pakietow osiedlenczych. Czerpanie wiedzy od ekspertow zagranicznych jest wpisane
w projekt Krajowej Szkoly Urbanistyki (przestawiony przez UMP i wprowadzony
do Krajowej Polityki Miejskiej), a takze w koncepcje start-upowego miasteczka hipotecznego
dla miodych, ktéra UMP obecnie przedktada do dyskusji.

Polityka osiedlenicza z natury jest dlugookresowa. Efekty zobaczymy dopiero po wielu
latach. Proponujemy dwie perspektywy tej polityki: 2020 i 2050. Rok 2020 to koniec biezacej
perspektywy finansowej UE i prawdopodobny koniec okresu, w ktérym Polska jest
beneficjentem netto pomocy zachodnich krajow UE. Natomiast rok 2050 to kres aktywnosci
zawodowej dzisiejszych 30-40 latkow, stopniowo przejmujacych odpowiedzialno$¢ za sprawy
publiczne.
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